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FORORD

Institutionen for Pedagogik och larande vid Lulea tekniska universitet har erhallit ett uppdrag
fran Fritidsledarskolorna med benamningen:

”Kartlaggning av kvalitetsaspekter inom den éppna fritidsverksamheten i Sveriges
kommuner”.

Uppdraget &r finansierat av Ungdomsstyrelsen.

Kartlaggningsarbetet ar redovisat i féljande rapport.

Resultatet dr baserat pa en webb-enkat skickad till 72 utvalda kommuner, dar 50 kommuner
har besvarat enkéaten. Till enkéatsvaren bifogades aven maldokument for kommunens 6ppna
fritidsverksamhet. Som uppf6ljning till enk&ten gjordes intervjuer med personer som
ansvarade for dppen fritidsverksamhet i 7 av dessa kommuner.

Enkater och intervjuer genomfordes under perioden september — december 2008.

Ett stort tack till de personer som tagit av sin tid till att besvara enkéten och skicka in
maldokument samt de personer som valvilligt stallt upp pa intervjuer.

Eva Granlund
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Kartlaggning av kvalitetsaspekter inom den Oppna
fritidsverksamheten i Sveriges kommuner

INTRODUKTION

Rapportens disposition

INTRODUKTION
e | introduktionen presenteras studiens utgangspunkter samt inriktning och upplaggning
pa kartlaggningsarbetet

BAKGRUND
e Historiskt perspektiv pa den dppna fritidsverksamheten
e Central styrning av fritids- och ungdomsverksamhet
e Malinriktning och kvalitetsarbete enligt aktdrer inom omradet — Ungdomsstyrelsen,
Sveriges kommuner och landsting och olika forskare

RESULTAT FRAN ENKATER
RESULTAT FRAN INTERVJUER
RESULTAT FRAN GRANSKNING AV MALDOKUMENT

SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Studiens utgangspunkter

Den 0Oppna ungdomsverksamhet som bedrivs pa fritidsgardar, ungdomsgardar och
Ungdomens Hus runt om i vara kommuner har lange varit en omdiskuterad och ibland
ifragasatt verksamhet. Det som horts i debatten har handlat om vad uppdraget att bedriva
oppen fritidsverksamhet egentligen innebar och att mal for verksamheten &r bristfalliga och
otydliga. Vilka dr det egentligen som ingar i malgruppen och hur paverkar fritidsgardarna de
ungdomar som vistas dr, ingar aven i de fragor som diskuteras.

Villkoren for den 6ppna ungdomsverksamheten ser idag pa manga satt annorlunda ut an pa
1970-talet nar den stora expansionen av verksamheter for ungdomar agde rum. En viktig
skillnad galler synen pa malet for grunduppdraget med Gppen verksamhet, dar man idag
framhaller betydelsen av att starka ungdomars personliga utveckling snarare dn att motverka
negativa beteenden. Det finns dven en betoning idag av att ungdomar ska vara delaktiga i
verksamhetens planering och genomférande och att deras egna 6nskemal och ansvar for sin
fritid ska vara utgangspunkt for verksamheten.

Fran manga hall framfors dven som viktigt att den enskilda kommunen tydligare tar stéllning
till och formulerar vilka mal och uppgifter som den éppna ungdomsverksamheten ska ha och



hur den ska integreras i kommunens ungdoms- och fritidspolitik. * Verksamheten bedrivs i
manga kommuner pa fritidsgardarna utan formulerade mal och utan krav pa uppféljning och
kvalitetsredovisning.

Behovet av en utvecklad professionalisering av arbetet som fritidsledare ar ocksa nagot som
framforts och arbetats for fran bl.a. fritidsledarskolorna som idag ansvarar for uthildning av
fritidsledare. Idag finns fran manga kommuner inga krav pa utbildning hos personal pa
fritidsgardar och en stor andel av dessa saknar adekvat utbildning for sina arbetsuppgifter.
Ungdomsstyrelsen har identifierat nagra utvecklingsomraden for fritidsgardar, dar det forsta
handlar om betydelsen av systematiskt kvalitetsarbete vad galler uppdraget, mal, uppféljning
och utveckling av olika faktorer som bidrar till en god kvalitet inom verksamheten. *

Som en utgangspunkt for ett kvalitetsarbete ar det nodvéandigt att starta med kunskaper om
aktuella forhallanden nar det géller olika kvalitetsfaktorer inom verksamheten. Har kommer
denna studie in som ett bidrag till kunskapsutvecklingen.

Presentation av kartlaggningsarbetet

Fritids-/Jungdomsgardars verksamhet bedrivs i olika former, till exempel i direkt kommunal
regi, i foretagsliknande form efter kommunal upphandling, i kommunal regi via
idrottsforeningar, politiska ungdomsforbund, kyrkliga organisationer och olika ideella
organisationer. Kartlaggningen har till syfte att belysa kommunernas organisation av och
satsning pa den Oppna fritidsverksamheten i stort, men med fokus pa kvalitet och mal i den
verksamhet som kommunerna sjalva bedriver.

Studien har féljande inriktning:

1. Hur & kommunernas éppna fritidsverksamhet organiserad?
Vilken ndmnd och forvaltning har ansvar for den 6ppna fritidsverksamheten och i
vilken form/regi bedrivs verksamheten?

2. Hur ar olika kriterier pa kvalitet inom dppen fritidsverksamhet representerade i olika
kommuner och &r kvalitet relaterad till faktorer som t.ex. kommunstorlek och
ansvarig namnd/forvaltning?

Kvalitetsfaktorer som efterfragats ar:

Kommunernas anslag for oppen fritidsverksamhet for 13-19-dringar dvs. allt
ekonomiskt bidrag till bade kommunalt driven saval som foreningsdriven verksamhet
och verksamhet i entreprenadform.

Personalens utbildning och tjanstgoring, t.ex. andel med fritidsledarutbildning eller
annan relevant utbildning, andel kvinnor, genomsnittlig sysselsattningsgrad, andel
heltidstjanster och andel timanstéllda.

Kompetensutvecklingens omfattning och innehall.

Forekomst av mal och kvalitetsredovisning.

3. Hur beskrivs mal och kvalitet av chefer med ansvar for 6ppen fritidsverksamhet?

! Svenska Kommunforbundet 2002 Verksamhet utan avsikt?
2 Ungdomsstyrelsen. 2008. Métesplatser fér unga



4. Hur ser malformuleringar ut for den 6ppna fritidsverksamheten i kommunerna med
utgangspunkt i maldokument som Oversants? Vilka grundldggande synsétt pa
verksamhet och ungdomar ar malen ett uttryck for?

Metoder for kartlaggningen

Svar pa fragestallning 1 och 2 samlades in genom enkater distribuerade med e-post till
ansvariga forvaltningschefer i utvalda kommuner. (Bilaga 2).

Svar pa fragestallning 3 erholls genom att telefonintervjuer eller personliga intervjuer
genomfordes med forvaltningschefer/ansvariga chefer i ett mindre antal kommuner. Urval av
dessa kommuner gjordes nar informationen fran e-postenkaten hade erhallits

| samband med att de besvarade enkéaterna skickades in sa skulle dven maldokument bifogas.
Vissa av kommunerna har gjort detta, medan nagra valt att kortfattat skriva in i enkaten de
mal for verksamheten som finns, medan ytterligare ett antal inte har redovisat nagon form av
malbeskrivning.
Fraga 4 ar belyst i form av en analys av de olika maldokumenten med malformuleringar som
alltsa skickats in.

Urval av kommuner for enkaten

72 kommuner d.v.s. 25% av Sveriges 290 kommuner har valts ut (Bilaga 1) for att redovisa
organisation, kvalitet och mal for 6ppen fritidsverksamhet utifran ovanstaende punkter 1, 2
och 4.

Urvalet av dessa kommuner har gjorts utifran foljande kriterier:

e Geografiskt.
Kommunerna har valts sa att norra, mellersta och sddra delen av landet finns
representerade med antal kommuner proportionellt mot totala antalet kommuner i
respektive landsdel. Detta innebdr att for nordligaste delen av Sverige t.0.m. Jamtlands
och Vasternorrlands lan ar 25% av kommunerna utvalda. Likasa for mellersta delen av
Sverige norr om Vanern och Hjalmaren samt Malarenomradet och for resterande sodra
delen av Sverige. Underlag for urvalet har varit en karta éver Sveriges kommuner fran
Statistiska centralbyran.?

e Antal invanare i kommunerna.
Utgangspunkt har varit den lista som finns 6ver Sveriges kommuner efter folkméngd
per den 31 december 2007 enligt Statistiska centralbyran. *
For kommuner stérre an 20 000 invanare har urvalet gjorts sa att kommuner i olika
storleksklasser (20 000- 40 000 inv., 40 000-60 000 inv., >60 000 inv.) &r i utvalt antal
proportionellt representerade, medan mindre kommuner &r underrepresenterade i
urvalet. Kommuner med mindre antal invanare an 20 000 utgor en stor del av Sveriges
kommuner, men manga av de minsta kommunerna saknar oppen fritidsverksamhet
eller har sadan verksamhet endast i mycket begransad omfattning varfor dessa
kommuner varit mindre intressanta som underlag fér undersokningen.

3 www.sch.se
4 www.sch.se



e Typav kommun.
Har har Sveriges kommuner och landsting ° gjort en kategorisering av kommuner i sju
olika grupper: A - storstader, B - forortskommuner, C - storre stader, D - medelstora
stéder, E - industrikommuner, F - landsbygdskommuner, G - glesbygdskommuner, H -
ovriga storre kommuner, | - 6vriga mindre kommuner. Urvalet har gjorts sa att olika
typer av kommuner finns representerade i relation till deras totala antal av Sveriges
kommuner.

e Satsade kr/invanare pa fritidsverksamhet
For fritidssektorn finns tv& nyckeltal redovisade for Sveriges alla kommuner. ® Det
forsta nyckeltalet ar kostnad (kr) per invanare for fritidsverksamhet och det andra
nyckeltalet &r fritidsverksamhetens andel (%) av kommunens totala driftskostnader.
Héar har det forsta nyckeltalet kr/inv. valts och i urvalet finns kommuner
representerade med olika nivaer, fran laga till hdga nivaer, pa vad de satsar pa sin
fritidsverksamhet.

Svarsfrekvens for enkiten

Av de 72 kommuner som fatt enkaten tillsand via e-post har 50 kommuner besvarat enkaten.
Detta ger en svarsfrekvens pa 70%.

En kommun (kommun nr 51) inkom med enkatsvar for sent for att till alla delar raknas med i
resultatet. Inskickade maldokument finns dock med i granskningen.

En av de kommuner som svarat &r organiserad i 21 stadsdelar och av dessa har 15 av
stadsdelarna besvarat enkaten. Det ger ungefar samma svarsfrekvens som kommunerna med
71% som svarat.

Enkéaterna har skickats till ansvarig forvaltningschef, men den person som besvarat enkaten
har ofta varit nagon som arbetat mer specifikt med 6ppen fritidsverksamhet pa forvaltningen.
Svarsfrekvensen varierade mellan landsdelarna pa sa satt att kommuner fran Mellansverige
hade den lagsta svarsfrekvensen med 54% och Sddra Sverige den hdgsta med 81% och Norra
Sverige hamnade pa 70% svarande.

| ovrigt finns inga andra tendenser till att bortfallet utmarker sig med avseende pa
urvalskriterierna.

Urval av kommuner fér intervjuer - genomfoérande och bearbetning av intervjuer

Nér resultatet av enkéterna bearbetats valdes 7 kommuner ut for uppfoljande kvalitativa
intervjuer.

Syftet med intervjuerna var att visa exempel pa hur personer i ledande befattning formulerar
sig kring malen for verksamheten och hur de ser pa vad som utgér god kvalitet for
fritidsgardar och andra 6ppna fritidsverksamheter ute i kommunerna. Intervjuernas kvalitativa
inriktning innebar att de utférdes i form av samtal dér intervjupersonerna fritt fick beskriva
och uttrycka sin uppfattning om mal och kvalitet. Som stéd for samtalen utarbetades en
intervjuguide (Bilaga 3).

Urvalet gjordes sa att kommuner med olika organisation och med olika "varden” pa i enkéten
efterfragade kvalitetsfaktorer blev representerade. Kontakt togs med de personer som besvarat

5 www.skl.se
& www.kommundatabas.se



enkaten och dessa blev dven intervjupersoner. Det kunde vara forvaltningschef,
avdelningschef eller tjansteman med sarskilt ansvar for 6ppen fritidsverksamhet. Samtliga
som tillfragades stallde valvilligt upp pa att lata sig intervjuas.

Hér gjordes sex intervjuer per telefon medan en intervju gjordes vid personligt besok.
Telefonintervjuerna tog mellan 30 — 45 minuter att genomfora, medan den intervju som
gjordes vid personligt besok tog drygt en timme.

Alla intervjuer spelades in pa band, skrevs ut och bearbetades med avseende pa
fragestallningarna i intervjuguiden. Bearbetningen gjordes pa sa satt att svaren fran
intervjupersonerna analyserades for att se likheter och skillnader i svaren.” Svaren redovisades
darefter i form av olika citat ur intervjuerna med kommentarer.

Granskning av maldokument

Maldokument har skickats in genom att dessa bifogats som fil till e-post-enkaterna (32
kommuner/stadsdelar) eller genom att mal har skrivits in i enkaten (13 kommuner/stadsdelar).
17 kommuner/stadsdelar har inte skickat in ndgon form av malbeskrivning varken for
kommunens hela fritidsverksamhet eller specifikt for den Oppna fritidsverksamheten for
ungdomar. En del av dessa har dven skrivit att de saknar mal for den 6ppna verksamheten och
vissa anger olika skél for detta t.ex. att de &r under utarbetande, ska revideras eller saknas
p.g.a. omorganisation. 3 kommuner saknar kommunalt driven Oppen fritidsverksamhet och
har heller inga maldokument.

Maldokumenten har granskats och analyserats genom att de malformuleringar som finns i de
olika dokumenten har grupperats efter aterkommande nyckelbegrepp.® (Bilaga 5-6) Dessa
begrepp kan ses som uttryck for en form av grundlaggande syn pa ungdomar och verksamhet
och vad det & man vill astadkomma.

"'Svenning, C. 2003. Metodboken.
& Kvale, S. 1997. Den kvalitativa forskningsintervjun



BAKGRUND

Historiskt perspektiv

Vilka mal for fritidsgardsarbete kan vi upptacka om vi blickar bakat? Vilka mal har forts fram
och &r dagens mal i stort sett desamma, sa att vi bara har fortsatt i upptrampade fotspar? Eller
finns det olika synsatt som préaglat verksamheten under olika tider och var har de
varderingarna i s fall sitt ursprung och vilka av dessa kan vi idag kanna igen i vara
malformuleringar och styrdokument?

Vilka mal kan vi mota redan i 1800-talssamhéllets satt att handskas med ett vaxande
landshygdsproletariat? 1842 ars folkskolestadga som faststéllde att varje socken skulle
tillhandahalla en skolundervisning hade som framsta syfte att fa kontroll Gver problemet med
den stora skaran av landstrykare utan forsorjning. I stdderna fanns samma problematik med en
vaxande arbetarklass dar bade man och kvinnor fanns i industriarbetet och barnen drev runt pa
gatorna med vanvard och kriminalitet som foljd. Dessa barn skulle disciplineras och fostras
till sin plats i samhallshierarkin och fa sig till livs en undervisning i kristna varderingar med
respekt for Gud, fosterlandet och 6verheten. ® Att kunna kontrollera ménniskors och i
synnerhet ungdomars fritid och fostra dem i enlighet med de varderingar som anses énskvarda
har varit och &r fortfarande ett radande synstt.

Hemgardsrorelsen ar en stark ideologisk hemvist for dagens fritidsgardar. Inspiration kom
fran engelska s.k. settlements som ofta hade kristna initiativtagare och som startade i
arbetaromraden med politiskt och socialt engagerad befolkning. Birkagarden i Stockholm blev
1912 den forsta svenska hemgarden och blev startpunkt for en flora av efterfoljande olika
verksamheter. Starten av Birkagardens verksamhet innebar inte att nagot faststallt program
fanns och inga aktiviteter var bestamda. Malet som sa smaningom formulerades har i stort sett
varit detsamma genom aren: “Birkagarden vill bereda manniskor fran olika arbetaromraden
och samhallslager tillfalle att motas som likar och dela med sig at varandra av sin
livserfarenhet...” *° Den formuleringen rymmer en vision som man kan se &n idag i mal for
fritidsverksamhet och som bygger pa tanken att i motet mellan ménniskor och i gemenskap
mellan manniskor ska det goda samhéllet byggas och véxa fram. Det handlade om en form av
Kristen socialism dér ett personligt engagemang, goda relationer och samarbete var grunden.
Cecilia Milow som efter inspiration fran amerikansk verksamhet dar man ville radda unga
pojkar fran “gatans frestelser” startade Kungsholmens ungdomsklubb redan 1904 efter ett
slagsmal mellan ungdomsgéng. Har erbjods aktiviteter av olika slag och idrott var en viktig
del av verksamheten. Det fanns &ven en barande idé om sjélvstyrelse. Cecilia gav dven radet
till dem som skulle starta ungdomsklubbar ”forsok inte ordna en klubb foér pojkar utan att dga
humorns gudagava. Och — lat dem vara ifred!” Grundkonceptet for en Oppen verksamhet
fanns alltsd med fran forsta borjan. !

1937 bildades Riksférbundet Sveriges Hemgardar. Aret efter dgde den forsta rikstéckande
kursen for ungdomsledare rum pa initiativ av Birkagarden. Efter ytterligare nagra ar fick
Hemgardsrorelsen statsbidrag med motivering att det var viktigt att motarbeta de risker man
sag for den rotlosa arbetarbefolkningen i staderna. Sarskilt ungdomsproblemet lyftes som

° Sandin, B. Hemmet, gatan, fabriken eller skolan.
19 Mattsson, M. Det goda samhéllet .37
1 Ardstrom, B. 1995. Att vara ledare i 6ppen verksamhet.
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viktigt att stdvja. Det fanns aven en motivering i enlighet med Hemgardsrorelsens
malformulering dar man pa gardarna skulle kunna skapa en liknande gemenskap som man
brutit upp fran pa landsbygden och som inte langre familjen kunde tillhandahalla.

Under 30-talet vaxte begreppen "fritid” och “ungdom” fram. Manniskorna hade fatt en tid
som var fri fran arbete. Bondesamhallets tidsanvandning var inte uppdelad i arbete och fritid
utan dessa begrepp var sammanvéavda och utgjorde en helhet, men under 1900-talet hade
arbetet blivit mer avskilt i tid och forlagt till arbetsmarknaden. Ungdomstiden forlangdes i och
med att barnarbete blev forbjudet och skoltiden utékades och en debatt om ungdomsproblem
tog fart. Har rymdes asikter om frigjordhet, "dansbaneelande” och fordarvlig musik. Tanken
vacktes har att kommunerna skulle méta denna problematik genom att inratta fritidsgardar for
de ungdomar som inte var engagerade i foreningslivet. De forsta ungdomsgardarna kom alltsa
till for att motverka “ungdomsproblemet”. P& gardarna skulle man forebygga att ungdomarna
tappade fotfastet och hamnade utanfér samhallets ramar.

Olsson * har beskrivit det som att utvecklingen av ekonomiskt stod till fritidsverksamhet for
ungdomar hade som framsta syfte att kontrollera och styra ungdomar fran foretradesvis
arbetarklassen genom att fa in dem pa fritidsgardar dar det fanns majlighet att halla uppsikt
och ordning pa dem och dven paverka dem i 6nskvérd riktning.

Under 1940-talet hade de nazistiska idéerna en dragningskraft pd manga ungdomar. |
LinkOping startade man da “den Oppna linjen” pa ungdomsgardarna. Tanken var har att
ungdomarna skulle fa mota demokratiska arbetsformer och idéer och darigenom fa
motstandskraft mot nazistisk ideologi. ”Den 6ppna linjen” definierades som att

...ingen anmalan behover ske pa forhand. Den 6ppna verksamheten ar till en del uppsamlingsform for
gatans ungdom for fri sysselsattning i hobbyrum, med lasning i dppna bibliotek, tidnings- och tidskriftsrum,
med séllskapsspel, med samtal och diskussioner under inte alltfér bundna former.

Fritidsgardar - etablering och expansion

Under perioden 1920-1950-talen var den kommunala ungdomsverksamheten mycket
beroende av ideella insatser framforallt fran olika vélgorenhetsorganisationer.
Ungdomskulturen granskades av staten i Ungdomsvardkommitténs utredningsarbete under
1930-40-talet, dar den for fritidssektorn typiska indelningen mellan olika grupper av
ungdomar framskrevs; foreningsaktiva och foreningslésa. | mitten av 1900-talet blev
ungdomars fritid i allt storre utstrackning en fraga for kommunalt ansvarstagande och nar den
moderna fritidspolitiken véaxte fram pa kommunal niva sa kunde man férenklat beskriva den
som att det handlade om foreningsbidrag till foreningsaktiva ungdomar och ungdomsgardar
till féreningslésa ungdomar”. **

Den oppna fritidsverksamheten expanderade kraftigt under 1970-talet. 1 manga kommuner
drevs den av foreningar och organisationer, ofta géllde detta pa landsbygden och i mindre
kommuner medan i storstader och storre kommuner blev de kommunala ataganden storre. Vid
samma tid startade fritidsledarutbildningar och det fastslogs dven att fritidsgardarnas
verksamhet skulle préglas av drogfrinet. Demokratiarbetet tog form och olika former av
gardsrad vaxte fram pa fritidsgardarna.

| borjan av 1980-talet hade Oppen fritidsverksamhet byggts upp i alla Sveriges kommuner,
dven om den sag olika ut och personalens professionalisering hade fatt visst genomslag.
Antalet fritidsgardar minskade dock kraftigt under 1990-talet. Det finns idag &ven en

12 Olsson, H-E. 1992. Staten och ungdomens fritid. Kontroll eller autonomi?
3 Mattsson, M. 1986. Det goda samhallet
1 Svenska Kommunférbundet 2002 Verksamhet utan avsikt?
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utveckling mot att kommunerna mer séllan sjélva driver verksamheten utan foreningsdriften
och &ven verksamhet pa entreprenad har 6kat markant.*

Professionalisering av arbetet inom 6ppen fritidsverksamhet

Folkrorelserna hade redan tidigt genom sin barn- och ungdomsverksamhet haft ett behov av
utbildade ungdomsledare. Detta behov ledde i forlangningen fram till att folkhégskolorna
1951 fick en mdjlighet att ge korta kurser for sadana aktiva oftast ideellt arbetande
fritidsledare. Samtidigt som kommunernas fritidsverksamhet utvecklades under 1960-talet sa
okade ocksa behovet av utbildade ungdomsledare, vilket medforde att folkhdgskolorna
borjade planera fér en mer omfattande utbildning for professionella fritidsledare.
En utredning som undersokt behovet av en yrkesutbildning, SULU — skolOverstyrelsens
ungdomsledarutbildning presenterade sitt forslag 1971. Forslaget innebar att fritidsledar-
begreppet faststélldes istéllet for den tidigare mer anvanda bendmningen ungdomsledare,
utbildningen skulle vara 2-arig med gymnasiekompetens som antagningsvillkor. Utbildningen
skulle bedrivas pa folkhogskola eller yrkesskola. Forslaget antogs ej p.g.a. brist pa
ekonomiska resurser. Detta ledde till att Fritidsledarskolorna, som blev en
samverkansorganisation for folkhtgskolornas fritidsledarutbildningar, bildades for att arbeta
vidare med forslaget. Organisationen har sedan dess formulerat gemensamma mal for
utbildningen och har &ven en gemensam utbildningsplan.
1975 antogs en proposition dér det fastslogs att fritidsledarutbildningen skulle foérlaggas till
folkhdgskolorna. Den skulle krdva gymnasiekompetens for antagning, vara jamstalld med
Hogskoleutbildning och omfatta 4 terminers studier. Detta innebar aven krav pa
forskningsanknytning och ett krav pa vetenskapligt, kritiskt tankande.
Alltsedan dess har arbetets professionalisering diskuterats och krav pad bl.a. tydligare
forskningsanknytning har framforts ett flertal ganger.
Vad innebar da dessa professionaliseringsstravanden nar det galler arbetet med Oppen
fritidsverksamhet?
Professionalisering kan definieras som “en process dar ett yrke utvecklar kriterierna for en
profession”. Vad som utmarker dessa kriterier &r de flesta forskare 6verens om. Det handlar
om att det ska finnas en samhallelig sanktion, de som é&r yrkesverksamma ska uppfylla av
samhdllet faststallda krav. Arbetet ska innebdra autonomi d.v.s. yrkesutfvarna ska sjélva ha
kontroll dver det egna arbetet. Det ska finnas en teoretisk, vetenskaplig kunskapsbas som
bygger pa egen forskning. Slutligen ska det finnas en professionell kultur eller "karanda” och
yrkesetiska regler. *°
Dagens utbildning ar forlagd till 23 folkhdgskolor som har en ”Gemensam utbildningsplan for
fritidsledarutbildning i Sverige” som ar fran ar 2000. Utbildningens mal framgar av
dokumentet och &r formulerad pa foljande satt:
Utbildningens mal ar:

e att utveckla kunskaper, fardigheter och forhallningssatt som fordras for att initiera,

leda, analysera och utveckla verksamheter och processer inom yrkesomradet samt
skapa mojligheter for fortsatta studier och forskning.

1> Svenska kommunforbundet. 2000. Fritidsanlaggningar i Sverige
16 Berg & Wallin 1983. Skolan i ett utvecklingsperspektiv.
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Fritids- och ungdomspolitik — central styrning

| den ungdomspolitiska propositionen 2004 Makt att bestamma — ratt till valfard *’
presenterades tva nya dvergripande mal for den nationella ungdomspolitiken:

e Ungdomar ska ha verklig tillgang till valfard.
Med detta avser regeringen ungdomars mojlighet till god materiell, kulturell och social
levnadsstandard.

e Ungdomar ska ha verklig tillgang till makt.
Med detta avses ungdomars mojlighet att paverka saval samhallsutvecklingen i stort
som sina egna liv och sin narmiljo.

Dessa mal ska alltsa utgéra en grund for styrning av olika atgarder och uppféljning av
ungdomars levnadsvillkor. Propositionen vill framhalla betydelsen av samordning och att
ungdomspolitiska insatser tydligt ska integreras i alla berorda politiska omraden.

Regeringen har dven presenterat fyra perspektiv som trots att de inte pa ett enkelt satt kan
formuleras i matbara mal, bor utgora viktiga utgangspunkter for utformning av offentlig
verksamhet for ungdomar. Dessa perspektiv ar resursperspektivet, rattighetsperspektivet,
sjalvstandighetsperspektivet och mangfaldsperspektivet.

Resursperspektivet innebér ett synsatt dar man framhaller att ungdomar har unika kunskaper,
erfarenheter och varderingar och att detta ar av stort véarde for en positiv samhéllsutveckling.
Det blir viktigt att tillvarata och utveckla ungdomars resurser i den offentliga sektorn.
Ungdomar maste alltsa ges mojlighet att delta i och paverka utformningen av verksamheter.
Men ungdomar ska inte bara bidra till samhallsutvecklingen, de ska ocksa tillforsakras goda
levnadsvillkor och majligheter till utveckling. De ska ha ratt att vara med och paverka sitt
eget liv och sin  narmiljo. Detta &ar inneborden av réttighetsperspektivet.
Sjélvstandighetsperspektivet innebdr att offentliga insatser ska stodja ungdomars mojligheter
till sjalvstandighet och oberoende. Slutligen innebar mangfaldsperspektivet att de manga olika
varderingar och livsstilar som finns bland ungdomar ska ses som nagot vardefullt och positivt
och nagot som bor bejakas i en demokrati, dér stravan ar lika rattigheter och majligheter for
alla.

| den ungdomspolitiska propositionen aviserade regeringen om en forstarkt satsning pa kultur-
och fritidsverksamhet for sarskilt utsatta ungdomar. Har menade man att den kommunala
fritidsverksamheten har en viktig och central roll nar det galler att frdimja dessa ungdomars
utveckling och deras mojligheter till deltagande. Man uppmadarksammar &ven den Oppna
fritidsverksamheten och menar att tillgang till lokaler for 6ppen verksamhet kan spela en
viktig roll i forebyggande och framjande arbete. Ungdomsstyrelsen har fatt i uppdrag att
genomfora satsningen for dessa ungdomar.

| detta arbete har Ungdomsstyrelsen valt att anvanda begreppen férebyggande och framjande
ungdomsarbete istallet for det tidigare anvanda begreppet atgarder for unga i riskmiljoer.

Begreppen framjande och férebyggande har diskuterats och i propositionen framhaller man att
framjandebegreppet narmar sig begreppet empowerment eller andra begrepp dar man utgar
fran individens egen kraft, vilja och intresse. Forebyggande arbete innebar da att man vill

7 Proposition 2004/05:2  http://www.regeringen.se/
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hindra att nagot o6nskat eller negativt som redan intraffat ska handa igen. Man vill alltsa styra
individer mot ett positivt beteende och bort fran forvantade problem. Ungdomsstyrelsen
anvander bada begreppen parallellt och menar med detta insatser som syftar till att skapa
battre forutsattningar for unga att fa tillgang till valfard och makt och att minska risken for
socialt utanforskap. *®

Begreppen ar vanligt forekommande inom ungdomsarbete t.ex. nar mal och inriktning for
arbetssatt inom den 6ppna fritidsverksamheten ska beskrivas. Det finns dock ingen entydig
definition pa begreppen. Att arbeta forebyggande och framjande innebéar att verka for att
hindra riskfaktorer och méjliggéra skyddsfaktorer *° &r ett satt att uttrycka det.

En annan formulering for att forklara framjandebegreppet ar:

Med framjande avses de atgarder rérande barns och ungdomars personliga och sociala
utveckling som syftar till att starka individen, dennes sjalvkansla, sjalvkannedom och formaga
att i samspel med andra forma sitt eget liv utifran egna forutsattningar och idéer. Genom ett
framjande arbete Okas dven individens motstandskraft mot destruktiv paverkan och
benagenhet till destruktiva beteenden minskar. %

Nackanatverket har valt foljande formulering nér de beskriver den 6ppna fritidsverksamheten:
Verksamheten ska ha ett tydligt framjande perspektiv, med det menas att man
uppmarksammar och gynnar det positiva hos sina besokare. P& sa sétt blir verksamheten
halsoframjande. %

De mal for ungdomspolitiken som fanns fore 2004 ars proposition fanns uttryckta i den
proposition som antogs 1999 Pa ungdomars villkor — ungdomspolitik for demokrati, rattvisa
och framtidstro. 2 Tre 6vergripande mal presenterades har:

e ungdomar ska ha goda forutsattningar att leva ett sjalvstandigt liv

e ungdomar ska ha verklig mojlighet till inflytande och delaktighet

e ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiskt tankande skall tas tillvara som
en resurs

Dessa mal ansags ha varit svara att halla isar och aven svara att konkretisera som delmal for
att bedéma maluppfyllelse, vilket sdlunda motiverade de nya malformuleringar som lades
fram i 2004 ars proposition.

Oppen fritidsverksamhet - malinriktning

Elofsson® beskriver tre olika politiska malsattningar med fritidsgardsverksamhet: fritids-
politiska, socialpolitiska och kulturpolitiska. Nar det galler fritidspolitiken sa ville man med
den 6ppna verksamheten pa fritidsgardarna na just de foreningslosa ungdomarna. Ett annat
sitt att kategorisera ungdomar var bendmningarna instrumentellt respektive expressivt
inriktade ungdomar dar ”instrumentella” ungdomar var intresserade av strukturerade
aktiviteter och ett mer langsiktigt arbete mot olika mal medan fritidsgardarna skulle vara for

'8 proposition 2004/05:2  http://www.regeringen.se/

19 Svensson, K 2007 Inblick i verkligheten Ungdomsstyrelsen

% Grundlaggande synsatt och principer i det fraimjande och férebyggande arbetet med barn och ungdomar i
MélIndal. www.molndal.se

2l Ungdomsstyrelsen 2007 Systematiskt kvalitetsarbete i 6ppen ungdomsverksamhet s.10

22 Prop 1998/99:115 2 http://www.regeringen.se/

% Elofsson 2000 i Svenska kommunférbundet 2002 Verksamhet utan avsikt?
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den “expressiva” ungdomen som ville ha aktiviteter som var tillfredsstéllande for stunden och
saknade langsiktiga mal for sin fritid. Fritidspolitiken rymmer dock &ven en ambition att
verka for att ge ungdomar meningsfulla fritidsaktiviteter i1 ett langre perspektiv.
Socialpolitiken har en ansats att verka forebyggande och hér skulle i enlighet med detta den
oppna verksamheten ersdtta den destruktiva miljon pa gator och torg. Fritidsgardens
verksamhet blir har ett redskap i socialtjanstens férebyggande ungdomsarbete. Det
kulturpolitiska uppdraget innebar en inriktning mot att erbjuda ungdomar pa fritidsgardar en
egen skapande verksamhet och mojlighet att mdota olika estetiska upplevelser. Har ses den
Oppna ungdomsverksamheten som en arena dar ungdomar fritt ska kunna utvecklas inom
kulturell verksamhet.

Ungdomsstyrelsen 2* uttrycker det pa liknande satt att man kan beskriva tre olika motiv till
varfor man bedriver 6ppen verksamhet for ungdomar:

e ett uttalat behov av forebyggande verksamhet, dar samhallets behov av att kontrollera
och uppfostra ungdomar &r det viktiga

e ungdomens resurser bor komma samhillet till nytta, ungdomsgardar som en
rekryteringsarena for férenings- och samhallsliv

e demokratiska och fordelningspolitiska motiv, ge resurser till ungdomar som saknar
sadana

Man kan idag se nagra utvecklingsmonster nar det galler forandring av den Oppna
fritidsverksamheten. Politiska utgangspunkter for den 6ppna fritidsverksamheten har till en
bérjan handlat om samhallets behov av att kontrollera och uppfostra ungdomarna ?* och de
har huvudsakligen préaglats av forebyggande verksamhet. Den kommunala inriktningen har
forandrats fran detta socialvardande perspektiv till ett medborgarperspektiv dvs. diskussionen
har tidigare handlat mycket om hur ungdomar ska forhindras att utvecklas negativt till att
dagens inriktning mer handlar om hur ungdomars roster ska bli hdrda i ungdomspolitiska
fragor. Det galler alltsd att tydliggora ett arbete mot malet att ungdomar ska ha verklig
tillgang till makt. Gardarna skulle &ven vara en inkorsport for de foreningslésa ungdomarna in
i foreningslivet. %

Idag finns en stor variation av olika lokala verksamheter och aktiviteter. En inriktning pa
besparingar har tvingat fram nya och ovanliga I6sningar och satsningen pa att verksamheten
ska styras av ungdomarna medfor dven att man kan se en utveckling fran enhetlighet till en
stérre mangfald i verksamhetsformer och innehall.

Det finns aven ett tydligt okat intresse fér malstyrning och kvalitetsarbete inom kommunal
verksamhet. Anda saknar manga av kommunerna politiskt formulerade mal for sin 6ppna
ungdomsverksamhet. Det finns annu farre som har klara rutiner for uppfoljning och
utvérdering av om verksamhetens inneh&ll och resultat stimmer éverens med mal och syfte. %’

Kvalitetsarbete

For den 6ppna ungdomsverksamheten pa fritidsgardar, ungdomsgardar och Ungdomens Hus
saknas statlig regelstyrning och har ar man alltsa helt beroende av kommunala politiska mal
for denna verksamhet.

 Ungdomsstyrelsen 2001 Bara vara — métesplatser p& ungas villkor
2 Olsson 1992 Staten och ungdomars fritid

%6 QOlsson, Fahlstrém, Lundkvist 1995 Ungdoms- och féreningsarbete
%7 Svenska kommunforbundet 2002 Verksamhet utan avsikt?
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Politiska mal kan vara av mer dvergripande karaktar med formuleringar som handlar om
varfor verksamheten finns, for vem verksamheten finns och vad man vill férmedla.

Malen kan ocksa vara mer konkreta genom att de uttrycker ett tydligt uppdrag till
verksamheten. Har kan man se om man gor ratt saker pa ratt satt.

Bada typer av mal maste finnas angivet fran ansvarig namnd.

Svenska kommunférbundet % beskriver har hallpunkter fér denna malformulering:
For att malen for verksamheten ska kunna bearbetas, féljas upp och utvarderas bor de vara:

e tydliga — alla berdrda ska forsta vad som menas och vara 6verens om hur malen ska
tolkas

e matbara — det ska vara mojligt att mata resultaten antingen i siffror eller i “mjuka”
beskrivningar

e tidshestamda — det ska tydligt framga nar malet ska vara natt

o realistiska — malen ska vara trovardiga och beskriva sadant som verkligen gar att
uppna

o faktainriktade — de mal som formuleras maste bygga pa kunskap om den egna
verksamheten

o relaterade till ungdomarna — malen maste beskriva malgruppen och vad som ar
relevant for dem

Kvalitet i 6ppen verksamhet kan enkelt beskrivas i tva delar. Dels handlar det om nyckeltal
som innehaller uppgifter om antal besokare, oppettider m.m. och dels handlar det om hur
verksamheten upplevs dar manniskors tankar, kanslor, relationer och moten ska fangas och
beskrivas.

Exempel pa nyckeltal som underlag for kvalitetsbedomning finns redovisat for t.ex. Nacka-
natverkets fritidsgardar och utgérs av: %

e Ekonomi — kommunernas anslag for fritidsgardsverksamhet for 13-19-aringar

e Fordelning av verksamhetens kostnader for personal, lokaler m.m., verksamhet,
administration

e Volym - antal oppettimmar per 100 invanare 13-19 ar pa fritidsgard och
genomsnittligt antal 6ppettimmar per fritidsgard i veckan

e Kvalitet — personaltithet och personalutveckling t.ex antal invanare 13-19 ar per
fritidsgard, antal dagar kompetensutveckling per anstalld och ar, kostnader for
kompetensutveckling

e Kvalitet — arbetstidens fordelning under en vecka pa utvecklingstid for personalméten,
samtalstid med kollegor m.m., tid for planering forberedelser, inkdp, administration.

e Kvalitet — personalens utbildning och tjanstgoring, t.ex. andel med
fritidsledarutbildning, andel kvinnor, genomsnittlig sysselséttningsgrad, andel
heltidstjanster och andel timanstallda.

| ett arbete som syftar till att ta fram kvalitetsaspekter som handlar om manniskors
upplevelser maste man belysa verksamheten ur bade den politiska namndens perspektiv saval
som fran personalens och besokarnas perspektiv. Ungdomarna ska goras delaktiga i

2 Svenska kommunférbundet 2002 Verksamhet utan avsikt?
% Sass. Fria tider 2000:4 Fritidsgardarna har en enorm potential
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kvalitetsarbetet. Det bor finnas fortlopande kontakter mellan n&mnd, forvaltning och
verksamhet och det maste finnas ett tydligt krav pa uppfoljning.

Kommunférbundet i Norrbotten®® har genomfért en kartlaggning av behovet av
kompetensutveckling for personal som arbetar med forebyggande och framjande verksamhet
under ungdomars fritid. Resultatet av unders6kningen visar pa ett tydligt monster dar de som
arbetar med 6ppen verksamhet och ungdomars fritid upplever sig som identitetslésa och att
den respekt de erhaller ar knutet till person och inte till yrkesrollen. De uppger aven att de ofta
saknar stod fran arbetsgivaren for sitt arbete.

Inom detta omrade saknas dven uppféljningsmetoder nastan helt. Verktyg for att folja upp och
kvalitetssakra verksamheten efterlyses.

De kompetensutvecklingsbehov som man i studien har identifierat for personalen éar:

e kunskaper om hur man nar ut till unga

e verktyg for att locka till kreativitet och aktivitet hos unga
o verktyg for att mata kvaliteten pa arbetet

e studiebesdk och erfarenhetsutbyte

e teoretisk kompetens

e samverkan

e samsyn

Oppen verksamhet som potential for ungdomars positiva utveckling

Det ungdomar gor pa sin fria tid har storre betydelse for deras psykosociala anpassning och
trivsel &n vad man tidigare trott, bade pa gott och ont. P4 Orebro universitet har man sedan
1990-talet bedrivit forskning om framforallt hogstadieungdomar dar man identifierat bade
risk- och skyddsfaktorer for dessa ungdomars utveckling. Fritidsaktiviteter har har framstatt
som en s&dan viktig faktor, de spelar allts& en stor roll for halsa, trivsel och anpassning. **
Koutakis och Mahoney & Stattin®® har i sin forskning visat att “daliga” fritidsgardar kan
fungera som igangsattare av problembeteende for ungdomar som bar med sig en social
belastning och dalig social anpassning. Detta har &ven stdd i internationell forskning.*
Forskarna havdade &ven att valanpassade ungdomar kunde dras in i en negativ utveckling om
de besokte dessa fritidsgardar med brist pd struktur, oklara mal, inga mdjligheter till
utveckling av kompetenser och med manga ungdomar med anpassningsproblem. Samtidigt ar
fritidsgardar den enda allméanna fritidsverksamhet dar ungdomar i riskzonen &r i majoritet.
Detta ger stora mojligheter till férebyggande arbete. | Koutakis undersokningar framhalls att
fritidsledarna ofta atnjuter stor respekt och har stort inflytande pa ungdomarna och att bra
personal kan fungera som goda modeller fér ungdomarna.

For att gardarna ska kunna fungera positivt framjande och dven som en potential for att
motverka ungdomars problem maste vissa villkor vara uppfyllda menar Koutakis**:

e verksamheten maste ha en klar idé och klara mal

% Ungdomsstyrelsen 2007 Vikten av kompetens

3 Koutakis 2000 Fria tider 2000:4 Fritidsgardarna har en enorm potential, Mahoney & Stattin 2000
%2 |bid

¥ Dodge 2006. Social policy report. Volume 20, nr 1.

* Koutakis 2000 Fria tider 2000:4 Fritidsgardarna har en enorm potential
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e helhetssyn pa ungdomarna, gemensam vardegrund inom personalgruppen,
regelbunden kompetensutveckling

viktigt mal att ungdomarna har mojlighet att paverka innehallet i verksamheten

stabil personal som bygger relationer med ungdomarna, positivt bemétande
konsekvens och tydliga granser

trygg miljo for bade personal och ungdomar

kontinuitet i verksamheten med regelbundet dterkommande programpunkter
samverkan med lokalsamhéllet, samarbete med skolan

stottande kommunal organisation

Ungdomsstyrelsen * diskuterar detta problem med den 6ppna fritidsverksamheten. En l8sning
som foreslas * &r att gradvis infora ndgot mer styrd och strukturerad verksamhet for att locka
nya grupper av ungdomar in i verksamheten och fa en béttre balans bland besokarna. Nasta
steg ar da att fa med nagra av de ungdomar som kan ha en negativ inverkan pa varandra i
nagot av den strukturerade verksamheten tillsammans med dem som istéllet kan paverka dem
i positiv riktning. Samtidigt ar det ofta just fritidsgardens karaktar med den Oppna
verksamheten som féredras av de ungdomar som inte séllan misstror vuxna och vuxenledda
aktiviteter. En utveckling med fler bestamda aktiviteter och vuxenstyrning kan alltsa leda till
att de ungdomar som foredrar den fria verksamheten inte langre kommer till fritidsgarden utan
istallet véljer samre alternativ som att umgas i riskmiljoer helt utan narvaro av vuxna. Det
innebar alltsa en stor utmaning och balansgang for personalen att vara flexibel nar de intar en
mer aktiverande roll att gora det pa ett satt som inte stoter bort de ungdomar som ofta har
negativa erfarenheter av vuxnas inflytande och inblandning.

Det finns &ven en diskussion d&r man menar att den dppna verksamheten mycket val kan vara
en arena for informellt larande som passar vissa ungdomar battre &n det formella och
strukturerade ldarandet. Har blir det viktigt att forsoka beskriva och dokumentera
ungdomars/besokares larande och utveckling. *’

¥ Ungdomsstyrelsen 2007 Ungdomar, fritid och hélsa

% Mahoney & Stattin 2000 Leisure activities and adolescent antisocial behavior International journal of
Adolecence 200, 23, 5.113-127

%7 persson 2006 Leisure in Adolescence. Orebro Studies in Psychology 10
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RESULTAT FRAN ENKATER

72 kommuner fick enkéten tillsénd med e-post. Den skickades till ansvarig férvaltningschef,
men har ofta besvarats av nagon person pa forvaltningen som arbetat mer direkt med Gppen
fritidsverksamhet i kommunen, som t.ex. fritidskonsulent eller avdelningschef for fritids-/
ungdomsomradet. 50 av kommunerna har besvarat enkéaten. En av dessa kommuner ar
organiserad i 21 stadsdelar som var och en fatt enkéaten tillsand. Av dessa stadsdelar har 15
svarat pa enkaten. Sammanlagt har alltsa 65 svar inkommit.

Resultatet presenteras har i form av en sammanstéllning av svaren pa enkatfragorna i den
ordning de stalls i enkaten. (Bilaga 2).

Inledningsvis foljer en presentation av hur kommunerna har organiserat sin Gppna
fritidsverksamhet, var ansvaret ligger och i vilken form verksamheten drivs. Hur utvecklingen
av olika driftsformer ser ut over tid finns &ven redovisat.

Darefter foljer en sammanstéllning av svaren pa fragor om personalsituationen inom
verksamheten samt hur det ser ut nar det géaller mal och kvalitetsredovisning i de olika
kommunerna.

Kostnader for den dppna fritidsverksamheten ar redovisad i form av satsade kronor/ungdom
och ar i kommunerna. En jamforelse mellan kommunernas satsade ekonomiska resurser ar
gjord utifran olika aspekter; for kommuner i olika delar av landet, med olika ansvarig
namnd/forvaltning, med olika politisk styrning och med olika storlek befolkningsmassigt.

Organisation av 6ppen fritidsverksamhet

Ansvar
Ansvaret for den Oppna fritidsverksamheten kan i kommunerna ligga pa olika
namnd/forvaltning. | de undersokta kommunerna finns exempel dar Kkultur- och

fritidsnamnd/forvaltning - Kof, barn- och utbildningsndmnd/férvaltning - Bou eller fritids-
namnd/ férvaltning - F har hand om de fritidsgardar och liknande verksamhet som finns i
kommunen.

I nagra fa fall har man en litet annan beteckning pa namnd och férvaltning d4n Kof och Bou,
men dar 6ppen fritidsverksamhet ingdr i samma namnd/forvaltning som kulturfragor sa har de
kommunerna sorterats in under beteckningen Kof och nér de delar n&mnd/férvaltning med
skola och barnomsorg har de sorterats in under beteckningen Bou.

Det finns &ven en del kommuner som har andra former for organisation och
ansvarsfordelning, den gruppen kommuner sorteras under beteckningen Ovrig. Har &r
kommunen med stadsdelsnamnder/forvaltningar inrdknad i gruppen Ovrig.

Nar det géller kategorin Ovrig sa finns ett antal olika organisationsformer namnda, som har
ansvar for den 0ppna fritidsverksamheten:

e social- och fritidsnamnd/forvaltning

skol- och barnomsorgsnamnd 13-16 ar, namnd for arbete och vélfard 16-20 ar / samma
forvaltning

medborgarndamnd/férvaltning

humanistisk namnd/foérvaltning

allménna utskottet/ kommunstyrelsen

samhallsbyggnadssektor med fritidsavdelning
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e stadsdelsnamnd/forvaltning

Enligt figur 1 nedan sa framkommer att den vanligaste formen for ansvarsfordelning nar det
galler fritidsgardar och andra oppna fritidsverksamheter &r att sortera dem under den namnd
och forvaltning som har hand om kultur- och fritidsfragor. 22 av de kommuner som svarat pa
enkéaten har denna form. | 14 av kommunerna finns fritidsgardsfragor pa samma
namnd/férvaltning som skola och barnomsorg och i 5 kommuner finns en ren
fritidsnamnd/férvaltning som ansvarar for den 6ppna fritidsverksamheten. Andra sétt att
organisera ansvaret for fritidsgardarna, se ovan, finns i 9 av kommunerna.

Ansvar fér dppen fritidsverksamhet

25

20

15

10

Antal kommuner

Bou F Kof Ovrig

Ansvarig ndmnd / férvaltnng

Figur 1. N&mnd/forvaltning med ansvar for Oppen fritidsverksamhet i kommunerna

Driftsform

Oppen fritidsverksamhet kan drivas i olika form/regi i kommunerna/stadsdelarna, i direkt
kommunal regi - K, som foreningsdriven verksamhet - F eller i entreprenadform — E.
Fordelningen av de olika verksamhetsformerna i kommunerna redovisas i figur 2 nedan.

Den vanligaste 16sningen nér det géller driftsformen ar en kombination av kommundrivna och
foreningsdrivna fritidsgardar och andra Oppna fritidsverksamheter. 27 av de tillfragade
kommunerna/stadsdelarna har denna organisation, medan 25 kommuner/stadsdelar har enbart
direkt kommunalt drivna gardar. 4 kommuner/stadsdelar har en kombination av
kommundrivna och entreprenaddrivna gardar, 5 kommuner/stadsdelar har samtliga tre
driftsformer representerade, 2 kommuner har enbart féreningsdrivna och 1 av kommunerna
har entreprenad- och féreningsdriven verksamhet.

Ett fatal kommuner har dven angett ytterligare en annan driftsform och har handlar det om
samverkansprojekt med ett flertal olika aktorer inblandade.
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Driftsform for 6ppen fritidsverksamhet

30

25

20 +—

15 +—

Antal kommuner

10 +——

K K+F K+E K+E+F F E+F

Figur 2. Olika driftsformer for den 6ppna fritidsverksamheten i kommunerna

Nar det géller forekomsten av olika driftsformer i kommunerna sa kan man visa pa en
utveckling 6ver tid pa sa satt att de foreningsdrivna verksamheterna har okat i omfattning,
medan direkt kommunalt drivna fritidsverksamheter har minskat. Entreprenadformen har dven
visat pa en mindre 6kning har. Se figur 3 nedan.

Kommunfoérbundet har redovisat hur andelen av olika driftsformer har sett ut ar 1987 och
2000. Resultatet av foreliggande enkédt 2008 foljer samma tendens med en ©kande
foreningsdrift och entreprenaddrift och en sjunkande kommundrift. *

% Svenska kommunférbundet. 2000. Fritidsanlaggningar i Sverige.
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Driftsform for 6ppen fritidsverksamhet
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Kommun, Entreprenad, Foreningar

Figur 3. Foréndring Over tid av olika driftsformer for 6ppen fritidsverksamhet i kommunerna.
Ar 1987 - 2000 - 2008.

Krav pé forenings- och entreprenaddrivna verksamheter

Om man har foreningar eller entreprendérer som driver 6ppen fritidsverksamhet sa stéller 20 av
dessa kommuner/stadsdelar inga krav pa den verksamheten. 12 av kommunerna/stadsdelarna
har svarat att de har vissa krav och dessa kan vara att personalen ska vara utbildade eller ha
ratt kompetens, hdr kan vissa ha tillagt att detta &r onskvart eller en rekommendation, men
inga krav pa detta finns. Utbildning eller erfarenhet namns i nagra fall. | dvrigt ar det enstaka
kommuner som framfor att personal ska vara anstélld enligt kollektivavtal och inte utgéras av
oavldnade ideellt arbetande personer, samt att arbetsmetoden ar reglerad i avtal.

Personal inom oppen fritidsverksamhet i kommunal regi

Kénsfordelning
Yrkesgruppen har en mycket jamn konsfordelning med 49% maén.

Aldersfordelning

Nar det galler aldersfordelningen i personalgruppen sa visar den enligt nedanstaende figur att
de flesta &r mellan 25-40 ar (55%), kompletterad med en stor grupp som &r 6ver 40 ar (38%)
och en liten grupp yngre personal under 25 ar (7%).
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Aldersférdelning for personal i 6f
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Figur 4. Aldersférdelningen fér personal inom dppen fritidsverksamhet i kommunerna.

Anstéllningstid

Personal som arbetat langre tid an fem ar utgér vid ett givet tillfalle, som har utgors av
tidpunkten for enkéatens besvarande, 56%. Personal som arbetat kortare tid an fem ar utgor vid
samma tidpunkt da 44%. Om man ser relationen mellan dessa grupper 6ver tid, kan dock
personal som arbetat kort tid utgoras av ett stort antal personer da omséttningen av personal
kan vara betydande hér. Detta syns inte i det redovisade resultatet.

Anstallningstid

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Anst <2ar Anst 2-5ar Anst >5ar

Figur 5. Anstallningstid for personal inom 6ppen fritidsverksamhet i kommunerna.
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Anstéllningsform

De heltidsanstéllda utgor 48% av yrkesgruppen, medan gruppen som arbetar deltid i form av
halvtidsanstallning eller mer &n halvtid utgor 17%. 33% har anstéllning kortare &n halvtid
eller timanstéllning. 2% har annan anstéllningsform som t.ex. l6nebidragstjanster.

Anstallningsform

60%

50%

40% +—

30% -

20% A

10% +—

0% \ \ \ \ \

Heltid >Halvtid Halvtid <Halvtid Timanst Annan anst

Figur 6. Anstallningsform for personal inom 6ppen fritidsverksamhet i kommunerna.

Utbildning

Hur ser det ut nar det galler personalens utbildningsnivd? Har utgor personal med
fritidsledarutbildning drygt 50%. Om man lagger samman gruppen som har kortare utbildning
pa mindre an 2 ar med varierat innehall tillsammans med dem som helt saknar utbildning sa
utgor dessa 30%.

| de svar som angetts for utbildning langre &n 2 ar finns som exempel socionomutbildning,
musikpedagog, danspedagog, teaterpedagog, dramapedagog och kulturpedagog. Har har man
aven redovisat personal som haller pa med sin utbildning till fritidsledare.

| svaren som innehaller utbildningar kortare dn 2 ar kan man eventuellt i vissa av svaren
ifrdgasatta om det som anges kan sigas vara "adekvat utbildning”. Adekvat utbildning &r ju
dock en tolkningsfraga, men svar som angetts ar t.ex. gymnasieutbildning pa Barn- och
fritidsprogrammet. Att med adekvat utbildning avses eftergymnasial utbildning skulle ha
angivits i enkaten, det var inte givet for alla som svarade. Andra exempel som finns med &r
barnskotarutbildning, behandlingsassistent, utbildning i kognitiv beteendeterapi, vardbitrade
och underskoterska.
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Utbildning - personal i 6ppen fritidsverksamhet
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Figur 7. Utbildningsniva for personal inom 6ppen fritidsverksamhet i kommunerna.

Anstéllningskrav och rekrytering

Vilka krav stélls pa de personer som ska inneha forestandartjanster?

Hér svarar 30 kommuner/stadsdelar att de har specifika krav for dessa tjanster, medan 15
svarar att inga krav existerar. Ovriga kommuner/stadsdelar svarar att de inte har
forestandartjanster eller har inte alls svarat.

Vilka krav ar det da som har angivits. | forsta hand galler det krav pa fritidsledarutbildning
som de flesta angett. Vissa har uttryckt fritidsledarutbildning eller motsvarande. Ytterligare
nagra har uttryckt krav pa hogskoleutbildning utan narmare specifikation. Endast tre
kommuner/stadsdelar har krav pa ndgon form av chefs-, ledarskapsutbildning eller erfarenhet.

Hur ser motsvarande svar ut nar det géller krav pa den personal i dvrigt som anstélls? Krav
stalls har i 43 av kommunerna eller stadsdelarna, medan 16 svarar att inga krav finns
uttryckta. Kraven som stalls &ar att personal ska ha fritidsledarutbildning. | vissa svar skriver
man fritidsledarutbildning eller motsvarande och i nagra fall sa uttrycker man det som att det
ska finnas lamplig utbildning eller erfarenhet.

Hur rekryterar man da sin personal till den 6ppna fritidsverksamheten?

Forestandartjanster annonseras ut bade internt och externt och forvaltningschef beslutar.

Nar det géller den Gvriga personalen sa ar svaren att lediga tjanster utannonseras, men beslutet
om tillsattning fattas pa en niva narmare verksamheten av avdelningschef, enhetschef eller
forestandare.
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Kompetensutveckling

Sa gott som all personal inom 6ppen fritidsverksamhet i kommunal regi har fatt nagon form
av kompetensutveckling under senaste aret &ven om den varierar kraftigt i omfattning, form
och innehall. Tre av kommunerna/stadsdelarna har dock svarat nej pa fragan om personalen
fatt ndgon kompetensutveckling och nagon har endast svarat “liten” pa frdgan om
kompetensutvecklingens omfattning.

Omfattningen har angetts fran en nedre grans pa 10 tim/anstalld till en Gvre grans pa 12 dagar.

Detta ska ses mot bakgrund av att det under aret 2007 gjordes en satsning pa
kompetensutveckling for personal inom den 6ppna fritidsverksamheten pa 80 milj kr genom
Ungdomsstyrelsens projekt "Forebyggande och framjande verksamhet”.

Den form som angetts for kompetensutvecklingen ar t.ex. kurser, konferenser, forelasningar,
seminarier, handledning eller studiebesok. Nagon har angett personaltraffar och sjalvstudier i
sitt svar.

Innehallet i den kompetensutveckling som getts under 2007-2008 &r mycket varierande. Har
har svaren tematiserats och grupperats ihop under respektive tema. For varje tema anges antal
svar som har ett innehall som hor till respektive tema:

Ungdomar i svarigheter 17
Framjande / forebyggande arbete 8
Ledarskap 8

Genus / tjej-, killgrupper 8
Kommunikation / samtal 7
Verksamhetsplaner / malformulering 5
Fritidsledarrollen 5
Ungdomsfragor 5
Ungdomar och Internet 3
Metodutveckling 3
Aventyrspedagogik 3
Hélsoarbete 3

Bemoétande 2

Integration 2
Arrangemangsutbildning 1

| ett svar har fritidsledarutbildning angetts som kompetensutveckling och &dven
brandutbildning finns angivet i nagra svar.

Maldokument och kvalitetsredovisning

32 kommuner/stadsdelar har skickat in ndgon form av maldokument for sin Gppna
fritidsverksamhet. 13 kommuner/stadsdelar har valt att skriva in sina mal i den besvarade
enkat som skickades tillbaka. Detta &r i stor utstrdckning mycket mer Kkortfattade
framstallningar &n nér hela dokumenten bifogats. 17 kommuner/stadsdelar har inte skickat in
nagot maldokument, har har ett fatal svarat att de for narvarande saknar formulerade mal da
det pagar nagon form av revidering eller omorganisation. 3 kommuner saknar kommunalt
drivna 6ppna fritidsverksamheter och har heller inga maldokument.
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Maldokumenten har analyserats genom att de malformuleringar som finns i de olika
dokumenten har grupperats efter nyckelbegrepp som kan ses som uttryck for en form av
grundlaggande syn pa ungdomar och verksamhet. Detta redovisas under rubriken Granskning
av maldokument.

Vilken kontroll finns da 6ver malinriktning och kvalitet i verksamheten?

Har svarar 38 kommuner/stadsdelar att det finns krav pd kvalitetsredovisning fran
verksamheten medan 21 svar anger att det ej finns sadana krav.

Vilken form eller vilket system for kvalitetsredovisning som man tillampar varierar mellan
kommunerna/stadsdelarna. Det vanligaste svaret ar har att kvalitetsredovisningen sker i form
av nyckeltal ofta i kombination med brukarenkater eller uppféljning av mal for verksamheten.
KEKS éar en form av modell for kvalitetsredovisning som nagra har angett, Nackanatverkets
modell med kvalitetskartor, Qualis och Balanserade styrkort &r andra system som namnts.
Verksamhetsberattelser och arsrapporter finns ocksa med som svar pa fragan.

Kostnader for den 6ppna fritidsverksamheten

For att fa en mojlighet att jamfora olika kommuners ekonomiska satsning pa den Gppna
fritidsverksamheten har ett vérde utrédknats for hur mycket de totala kostnaderna for
verksamheten utgor per ungdom i aldern 13-19 ar i varje kommun under ett ar.

Har finns en stor variation pa dessa varden, fran som lagst 375 kr till en kostnad pa drygt 6000
kr per ungdom och ar. Fordelningen av kommuner och stadsdelar pa de olika vardena framgar
av figur 7 nedan.

9 kommuner satsar mindre &n 1000 kr per ungdom och ar pa denna verksamhet. De flesta
kommunerna, 28 st., satsar mellan 1000-2000 kr. 12 kommuner satsar mellan 2000-3000 kr, 9
kommuner mellan 3000-4000 kr. Slutligen finns 3 kommuner som tilldelar mer an 4000 kr per
ungdom och ar pa den 6ppna fritidsverksamheten.

Kostnad for 6ppen fritidsverksamhet /
ungdom 13-19 ar
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Figur 8. Kostnad for 6ppen fritidsverksamhet per ungdom 13-19 ar i kommuner/stadsdelar.
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Kan man se nagra skillnader i hur kostnader for den 6ppna fritidsverksamheten per ungdom
13-19 ar fordelar sig nar det galler olika kommunrelaterade faktorer?

Nedan redovisas hur detta varde framtrader for kommuner fran olika delar av Sverige, for
kommuner med olika namnd/férvaltning som ansvarar for verksamheten, kommuner med
olika driftsformer for verksamheten, for kommuner med olika politisk styrning och slutligen
for kommuner av olika storlek befolkningsmassigt.

Till skillnad fran de nyckeltal som finns redovisade for hur mycket kommunerna satsar
generellt pa fritidsverksamhet per invanare och dar norra Sverige har hoga varden sa ligger
denna del av landet lagst nér det galler kostnad for 6ppen fritidsverksamhet per ungdom. Inom
varje del av landet finns det dock en stor variation fran Iaga varden till héga varden.

Kostnad for Oppen fritidsverksamhet /
ungdom 13-19 ar
2500
2000 -
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Figur 9. Kostnad fér 6ppen fritidsverksamhet per ungdom 13-19 ar i kommuner i olika delar
av Sverige.

Nér det galler skillnader mellan kommuner med olika namnd/férvaltning som har ansvar for
den Oppna fritidsverksamheten, sa utméarker sig kommunen med stadsdelsnamnder/
forvaltningar med ett vésentligt hogre véarde. Kommuner med en ren
fritidsnamnd/forvaltning &r fa till antalet varfor véardet héar kan vara mindre tillforlitligt.
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Kostnad for 6ppen fritidsverksamhet /
ungdom 13-19 ar
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Ansvar for 6ppen fritidsverksamhet

Figur 10. Kostnad for éppen fritidsverksamhet per ungdom 13-19 ar med avseende pa vilken
ndmnd/férvaltning som ansvarar for verksamheten.

Bou - Barn- och utbildningsndmnd/férvaltning

F — Fritidsndmnd/forvaltning

Kof — Kultur- och fritidsndamnd/férvaltning
Ovriga organisationsformer for ansvarsfordelning
Sdn/sdf — Stadsdelsnamnd/férvaltning

Andra kvalitetsfaktorer som efterfragats kan ha visst samband med var ansvaret for
fritidsgardarna  ligger. Forekomsten av  kvalitetsredovisningar for den  Oppna
fritidsverksamheten &r 42% i kommuner dar ansvaret for denna ligger pa samma
ndmnd/forvaltning som skola och barnomsorg, medan samma siffra for kommuner med
ansvaret  pa  kultur- och  fritidsnamnd/forvaltning 4  66%  och  for
stadsdelnamnder/forvaltningar ar det 86% som har krav pa kvalitetsredovisning for
verksamheten.

Paverkar satsning pa olika driftsformer for verksamheten hur stora kostnaderna blir? Har finns
en viss skillnad mellan de kommuner/stadsdelar som har sin verksamhet till storsta delen i
direkt kommunal regi och de som har den till storsta delen utlagd pa foreningar.
Kommuner/stadsdelar som sjalva till stor del driver fritidsgardar och andra verksamheter har i
genomsnitt en kostnad for detta per ungdom pa 2090 kr, medan kommuner/stadsdelar som har
de flesta verksamheter féreningsdrivna har en motsvarande kostnad pa 1890 kr. Det kan alltsa
utifran detta ses som en billigare 16sning for kommunerna med foreningsdrift.

Olika politisk styrning i kommunerna ger har en effekt med nadgot hogre vérde for de

kommuner som har en “r6d” farg. Gruppen Ovrig som & kommuner med en blandad farg i
kommunstyret ar fa till antalet och vérdet har blir darfor tveksamt.
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Kostnad for 6ppen fritidsverksamhet /
ungdom 13-19 ar

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

Bl& Rod Ovrig

Politisk styrning i kommunerna

Figur 11. Kostnad for oppen fritidsverksamhet per ungdom 13-19 ar beroende pa
kommunens politiska styrning.

Ett tydligt samband kan ses mellan kommunstorlek och hur mycket som satsas ekonomiskt pa
den oppna fritidsverksamheten per ungdom fran kommunens sida. Ju storre befolkning desto
hogre kostnader per ungdom galler har. Héar finns inte kommunen med
stadsdelsnamnder/forvaltningar medraknad i gruppen kommuner storre an 60000 invanare.
Om alla stadsdelar hade inrdknats hér, hade det gett ett annu hogre varde for den gruppen
kommuner.

Kostnad for 6ppen fritidsverksamhet /
ungdom 13-16 ar
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Figur 12. Kostnad for oppen fritidsverksamhet per ungdom 13-19 &r beroende pa

kommunstorlek.
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Forekomst av kvalitetsredovisningar for oppen fritidsverksamhet samvarierar hér tydligt med
kommunstorlek. | kommuner stérre an 40000 invanare finns krav pa kvalitetsredovisning i
88% av kommunerna, medan for kommuner som ar mindre an 40000 invanare finns endast
krav pa kvalitetsredovisning i 45% av kommunerna.
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RESULTAT FRAN INTERVJUER

7 kommuner har deltagit i intervjuerna dar de personer som besvarat enkaten ocksa
tillfragades om de ville delta i en intervju. Urvalet av dessa kommuner gjordes pa sa satt att
kommuner med olika svar pa fragor om kvalitetsfaktorer i 6ppen fritidsverksamhet blev
representerade.

Intervjupersonerna utgjordes av 2 forvaltningschefer, 2 fritidskonsulenter, 2 chefer for
avdelning ungdom och 1 chef for avdelning fritid pa férvaltningen.

Den frageguide som utarbetats enligt bilaga 3 var utgangspunkt for intervjuerna. Sex av
intervjuerna gjordes per telefon och en vid personligt besok.

Syftet med intervjuerna var att fa olika exempel pa hur chefer med ansvar for Gppen
fritidsverksamhet i kommunen uttrycker sina synpunkter pa mal och kvalitet inom
verksamheten.

Historisk bakgrund till kommunens organisation av sin éppna fritidsverksamhet

Inledningsvis fordes ett resonemang kring varfor organisationen for den &ppna
fritidsverksamheten ser ut som det gor i kommunen. Hur ser historiken ut bakom detta?
Svaren visade inte pa forekomst av nagot bestamt ideologiskt beslut men vissa lyfter nagon
form av sadan tanke bakom, som dock inte ar s& klar och tydlig i konturen.

..... det ar nagon politisk allméanmening som ligger i bakgrunden....det har hela tiden funnits nagon
slags politisk tanke, att det ska finnas foreningsdelar i det har.

Det har dven varit andra mer patagliga faktorer som intervjupersonerna har lyft som orsak till
utformning av organisation och driftsformer.

...det var en kombination av ekonomi, besparingar och att man forsokte rent ideologiskt, det var ju
populéart i alla fall att lagga ut det pa foreningar...

...genom omorganisationen sa fick vi ett antal tjanster till var verksamhet sa darfor beholl vi dem som
kommunalt drivna verksamheter, men jag vet att det har funnits tankar hos politikerna att vi ska
kanske upphandla allt eller lata foreningar driva och sa dar...men da har vi anda haft den har
personalen...det har alltsa blivit sa da att kommunen sjélv haller i verksamheten

| flera av svaren framhalls dven att den starka tendens som varit, att lagga ut den oppna
fritidsverksamheten pa foreningar, har inneburit att det ibland har varit foreningar som inte
riktigt klarat av sin uppgift med detta och kommunen har varit tvungen att ta tillbaka driften i
egen regi.

Hur beskrivs mal for verksamheten?

Att driva oppen fritidsverksamhet ar en frivillig uppgift for kommunerna, det finns alltsa
ingen lagstadgad skyldighet att ha fritidsgardar eller andra métesplatser for ungdomar. Varfor
har da samtliga kommuner nagon form av sadan verksamhet, vilken drivkraft finns bakom
forekomsten av dessa fritidsgardar?

Har framkommer i de svar som intervjupersonerna ger, att de ar val medvetna om den
offentliga diskursen, dvs. vad det & som galler for inriktning och mal for Oppen

32



fritidsverksamhet enligt.... Alla ar vél bekanta med begreppen férebyggande och framjande
verksamhet och att huvudinriktningen bor vara det framjande forhallningssattet ar aven
forankrat hos de flesta. De ar mycket mana om att uttrycka sig pa ratt sétt och tanker noga
over sina formuleringar nar de ska framféra synpunkter kring vilken uppgift de 6ppna
fritidsverksamheterna har. Nar de kommer till den konkreta fragan om varfor fritidsgardar har
kommit till stdnd och etablerats i vissa bostadsomraden sa kommer dock andra argument
fram, som visar pa fritidsgardarnas forebyggande och kontrollerande uppgift.

Det &r ju s& med nya bostadsomraden....det finns viss oro och lite stok och bok och bus....det ger
stabilitet i omradet osv...man vager in dom faktorerna sa gor det da att vi har kommit fram till att vi
ska starta en verksamhet dar-...

....Ja det var framsprunget i ett behov av éppen fritidsverksamhet, det var manga ungdomar som drev
omkring och inte hade nagonstans att ta vagen pa kvéllarna...det var litet oroligt helt enkelt

...for det ar ju bra att de har nagonstans att vara for annars far de ju nagon annanstans och det
hander saker...

Vi har sadana enorma skaderakningar...skadegorelse fredag och I6rdag kvéll. Nar man pratar med
ungdomarna sager de sa har...man har ingenting att gora och det ar dar buset borjar. Jag ar inte ute
efter att fa slut pa allt buset for det far vi aldrig, men jag tror att det har (= en fritidsgard) ar en liten
bit i alla fall

Jag har ocksa haft ambitionen att styra ppethallandet till kvallstid och helger....

Samtidigt som dessa argument for den 6ppna fritidsverksamheten framfors, sa tar man tillbaka
det i nasta mening. Det tycks som att det inte &r alldeles latt att fa tillstdnd ett grundlaggande
synsatt pa verksamheten som helhet, utan man brottas med de olika forhallningssétten och de
krav som stélls fran olika hall.

...fritidsgarden som sadan, det &r ju inte en lokal som ska hindra egentligen ungdomar att vara ute pa
byn och forstéra saker-...

Synpunkter pa malgrupp for verksamheten

Nar intervjupersonerna beskriver hur de ser pa den viktigaste uppgiften for fritidsgardarna sa
kommer ofta betydelsen av den Oppna verksamheten fram, med fritidsgardar som en
motesplats for ungdomar. De vill garna framhalla att malgruppen fér denna verksamhet ar alla
ungdomar, men det ar ocksa tydligt att det finns en sarskild fokus pa en viss grupp av
ungdomar. Verksamheten ska vara ett frivilligt alternativ for de ungdomar som inte vill delta i
nagon form av bunden eller regelbunden verksamhet.

...det &r en rost fran ungdomarna som man tar hansyn till...dom framfér synpunkten att det ar viktigt
att ha nagon form av traffpunkt dit man kan ga for att traffa kompisar och for att umgas

...man vill ha ett stélle dar man kan traffas opretentidst, ta sig en fika och sitta och snacka.....just den
dar mer strukturerade verksamheten, vi ska syssla med det och det och det sa funkar det inte...det far
inte bli for dverorganiserat, da tror jag inte att det funkar

Det ska vara for den oorganiserade ungdomen...inte i organiserade och ledda verksamheter...

...det behovs bada delarna....det behdvs ett etablerat foreningsliv som driver den typen av verksamhet,
men det behdvs ocksa dppen verksamhet for att attrahera den kategori ungdomar som inte ar sa aktiva
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inom foreningsliv...som har ett annat behov av garden...ett litet djupare behov med relationer till
vettiga vuxna...

Vi har ocksa ett uppdrag att ge extra stod till dem...ja som vi uttrycker det har...som i lagre grad har
blivit positivt sedda...det ar ungdomar som egentligen inte har samma forutsattningar till en bra
fritid....de ska ha litet extra

Det framfors att det ar viktigt att personalen och verksamheten inte ska ha nagon form av
socialtjanststampel pa sig. Men det finns dven beskrivningar av hur det finns ett mycket
positivt och ndra samarbete mellan fritidsledare, socialtjanstens personal och polis néar det
galler det forebyggande arbetet kring alkohol, droger och kriminalitet inom vissa sadana
riktade uppdrag som man beskriver att personalen har. Har finns alltsd en forebyggande
inriktning pa arbetet och intervjupersonerna har ofta svarigheter att hitta de ™ratta”
formuleringarna nar man beskriver hur verksamheten ar uppbyggd. De vill garna framhalla
det framjande synsattet som ideal samtidigt som det ocksa i vissa kommuner finns en tydlig
inriktning av ett férebyggande arbete.

Styrning av fritidsgardarnas verksamhet

Vad vill dd kommunerna astadkomma med de resurser som satsas pa fritidsgardar och hur &r
detta uttryckt? Nar fragan om den Oppna fritidsverksamhetens styrning i form av
maldokument med skriftligt formulerade mal kommer upp visar flera av svaren att man ar
medveten om att det finns brister har. Man lyfter ocksa den osédkerhet och brist pa kunskap
som finns nar det galler att formulera mal som kan fungera som styrinstrument och som kan
foljas upp och leda till att verksamheten utvérderas och utvecklas.

...Vi har gjort sdhar att det ar ganska fria tyglar pa respektive gard, utifran enkater helt enkelt och
dialog. Sa far respektive gard mojlighet sjalv, utifran vad ungdomarna pa garden vill géra och ha.
Det ar dom sjalva som far utforma verksamheten. Det finns inte nagon sadan stor styrning fran
politiker och inte fran oss. Utan det ar valdigt mycket utifran deltagare, besoksinriktat.

Jag kan sédga sa har...fran politikernas sida sa har vi tyvarr inte sa mycket malformuleringar....pa
namndsniva har vi inte fatt nagra direkta mal som vi pa ndgot satt ska uppfylla... sa ar vi pa
tjanstemannasidan rétt fria att fa Iagga upp arbetet sjalv och hitta pa nagot satt mal...

...det finns en kunskapsbrist ocksa, bade hos personal och foreningar som driver, hur satter man mal
pa verksamheter och hur foljer man upp och vad &r matbara mal och sadana saker

Det finns aven kommuner som har hunnit langt i detta arbete och som har tydliga mal for
verksamheten, bade politiska inriktningsmal som beskriver vad man vill med den Gppna
fritidsverksamheten och konkreta verksamhetsmal som kan visa om man &r pa ratt vag i det
arbete som bedrivs. Detta framgar bade av intervjuerna och av de maldokument som bifogats
enkaterna.

Vad ir kvalitet i verksamheten?

Kvalitet inom den Oppna fritidsverksamheten ar ocksa ett frageomrade som belystes i
intervjuerna. Vad ar det som bidrar till god kvalitet pa fritidsgardar och Ungdomens Hus i
kommunerna? Det forsta som néstan samtliga intervjupersoner namner hér ar personal med
ratt personlighet och ratt forhallningssatt i forhallande till de ungdomar de moter pa
fritidsgardarna. Daremot ar det flera av intervjupersonerna som inte vérderar utbildning
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sarskilt hogt nér det galler kvalitet hos personal som arbetar inom den &ppna
fritidsverksamheten.

...jag gillar inte det dar nar man sager att man maste vara fritidsledare eller liknande, utan jag kan
se manga personliga egenskaper som ibland kan sagas vara nog sa mycket plus i forhallande till att
jag har en specifik utbildning...

...det &r ju ganska mycket det har brinnande engagemanget och en férmaga att skapa en relation med
ungdomarna som har varit avgorande...inte alltid kanske utbildning, kanske nagon form av
grundnivad, men absolut férmagan och engagemanget, det ar ju dar allting hamnar, pa personlig
lamplighet

.god kvalitet...jaa, fritidsledarens satt att vara, att knyta kontakter...en narhet alltsa mellan
fritidsledaren och ungdomarna...

...inte ndgon av dem har gatt nagon fritidsledarutbildning utan dom &r vanliga fornuftiga manniskor
som har en viss fallenhet for arbetet att vara tillsammans med ungdomarna...

Flera av intervjupersonerna pekar dock pa att &ven om utbildad personal skulle efterfragas och
kravas sa kvarstar ofta problemet genom att det &r svart att fa tag pa utbildade fritidsledare
och att det inte underlattar med de arbetsvillkor som géaller. Det handlar om
tjanstekonstruktioner, med deltidsarbete och mycket kvallsarbete som det dels &r svart att
forsorja sig pa och dven svart att kombinera med familjeliv. Det framkommer aven fran en
intervjuperson att det kan vara svart att fa tag pa “bra” utbildad personal, da kvalitén pa
fritidsledarutbildningen manga ganger varierar.

Om kvalitet paverkas av driftsform diskuterades med intervjupersonerna. D.v.s. om det har
nagon betydelse om verksamheten bedrivs i direkt kommunal regi eller om det ar
foreningsdrift eller ndgon form av entreprenad som géller.

Kommunalt driven eller féreningsdriven verksamhet anses i sig inte avgdrande for kvalitet,
men det anses uppenbart forsvara krav pa och kontroll av kvalitet om verksamheten laggs ut
pa foreningar. Har kravs att kommunen i avtal med foreningarna pa ett tydligt sétt formulerar
vad som ska vara styrande for verksamheten och vilka krav som galler.

...svarigheten ar ju saklart att krdva saker nar du inte ar arbetsgivare, men ska vi fortsattningsvis ha
foreningsdrivna gardar maste vi ocksa hitta ett forhallningssatt med uppféljningar och mal...

...det &r for otydliga bestéllningar och otydliga avtal som lamnar fér mycket utrymme for egna
varianter och att man inte staller krav pa tillracklig kompetens, personaltathet eller annat...

Ett annat satt att se pa saken finns ocksa uttryckt i en av intervjuerna.

...men sedan ar det ju fragan om hur mycket kommunen vill ha den har insynen om man &nda slapper
det...man ar kanske nojd med den verksamhet som anda ges...

Ansvaret for oppen fritidsverksamhet kan ligga pa olika namnd/forvaltning i kommunerna.
Har fick intervjupersonerna presentera sina tankar kring om detta pa nagot satt skulle tankas
kunna paverka kvaliteten i verksamheten. Det fanns de som klart framholl att det var negativt
for fritidsgardsverksamhet att ingd i samma namnd och férvaltning som den stora och
lagstadgade verksamhet som skola och barnomsorg utgér. Har ansdg man att fragor och
resurser som behandlades for fritidsgardsomradet latt férsvann eller "ats upp” av fragor som
horde till skolans verksamhetsomrade. Men det fanns &ven synpunkter om att denna
organisation kunde vara positiv pd sa satt att det gav ett helhetsperspektiv pa
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ungdomsverksamheten och stérre mojligheter till samarbete nar bade skola och fritid delade
samma organisation, speciellt ansags detta galla for mindre kommuner.

Hur vet man om det ir god kvalitet pa verksamheten?

Fragan om hur det kunde finnas nagon kontroll pa kvalitén i verksamheten var for flera svar
att svara pa da det ofta inte finns nagon form av krav pd kvalitetsredovisning fran
fritidsgardarna och 6vriga 6ppna fritidsverksamheter. Det fanns dock en medvetenhet hos
flertalet om betydelsen av att fa till stand och utveckla den roda trdden mellan namnden,
forvaltningen, féreningarna och gardarna”

Vi maste ha kvalitetsaspekter pa hur vi ska séatta mal for verksamheten och hur den ska féljas upp...det
maste vara nagon form av riktad styrning fran kommunen och vad vi kraver for typ av uppféljning...sa
vi verkligen far ut det vi vill, annat &n antal besdkare och vilka aktiviteter man har...

En del vill dock géarna framhalla som matt pa kvalitet att ungdomarna fortsatter att komma till
fritidsgarden....fér dom tycker det &r bra att vara dar och det &r ju utan att vi har haft nagra krav pé
utbildning fran personalens sida...narvaron maste spegla en viss form av kvalitet...

Vi mater var kvalitetsredovisning pa det viset att vi hér med ungdomarna vad de tycker... var ocksa
ett argument som flera anvénde sig av, for att framhalla nagon form av kvalitetskontroll.
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RESULTAT FRAN GRANSKNING AV MALDOKUMENT

Maldokumenten har bifogats som fil till enkaten nar den skickades in, alternativt skrivits in i
enkaten av de kommuner som redovisat nagon form av mal for verksamheten.

Dessa dokument har bearbetats och analyserats pa sa satt att de mal som finns formulerade har
grupperats efter nyckelbegrepp som aterkommer i texterna. (Bilaga 5-6). Dessa begrepp kan
sagas beskriva ett grundlaggande synséatt pa ungdomar och pa verksamheten pa fritidsgardar.

Typ av maldokument

Det &r en rik flora av olika dokument som inkommit. (Bilaga 4). Utformning, struktur och
innehall varierar dven i hog grad. Ofta finns inte heller ndgon klar linje vad betraffar vilken
typ av mal som finns i dessa dokument, utan det forekommer och blandas ganska friskt i
texterna politiska inriktningsmal och uttryck for grundlaggande varden med konkreta métbara
mal och nyckeltal oavsett vilket dokument som texten finns i. Det gar endast i ett fatal fall att
fa en bild av hur malinriktning och malarbete kan se ut i sin helhet dar man kan folja detta
fran grundlaggande varderingar och &vergripande ideologiska inriktningsmal dar det
presenteras vad kommunens syfte och tanke med den dppna fritidsverksamheten ar éver till de
mer konkreta verksamhetsmalen och handlingsplanerna, dar det finns en beskrivning av hur
arbetet ska bedrivas och dar det finns mojlighet att se om arbetet ger avsett resultat.

Det som skickats in ar ibland utdrag fran olika dokument och det framgar inte alltid fran
vilket dokument som texten &r tagen fran.

De dokument som nagra kommuner ytterst hanvisar till som utgangspunkt fér sina mal &r
FN:s konvention om manskliga rattigheter, FN:s barnkonvention och “grundldggande
demokratiska varderingar”.

Inriktningsmal - centrala malbegrepp med kommentarer

De benamningar som anvénts i dokumenten for de mer Overgripande malen ar t.ex.
inriktningsmal, vision, verksamhetsidé, syfte eller grundlaggande vardegrund och perspektiv.
Grupperingarna efter nyckelbegrepp presenteras har med kommentarer. Malen satts in i ett
sammanhang dar historisk bakgrund, central styrning och forskning inom omradet bidrar till
att ge en bild av vilka grundlaggande synsatt som karaktariserar malformuleringarna.

| den forsta grupperingen som ocksa innehaller de vanligast forekommande formuleringarna
handlar det om att det ar fritidsgardarnas uppgift och mal att vara en métesplats for ungdomar
eller som det &ven uttrycks att frimja méten mellan manniskor. *°

Malen uttrycker alltsa en stark tilltro till att det kommer nagot gott fran sjalva métet mellan
manniskor. Detta ar en gammal tanke som kan sparas tillbaka till hemgardsrérelsens syn pa
sin verksamhet. | motet och i gemenskapen mellan ungdomarna ska nagot gott borja spira som
kan ses som ett bidrag till det goda samhallsbygget.*°

Denna standpunkt har ifragasatts av flera forskare, bl.a. kan en kritik av detta synsatt ses hos
Koutakis ** som framhéller risken med ungdomars méten i oppen fritidsverksamhet av
tvivelaktig kvalitet. Har mots ungdomar som ofta har en social bakgrund med

¥ Malbegrepp 1 i bilaga 5
0 Mattsson, M. Det goda samhallet
* Koutakis 2000 Fria tider 2000:4 Fritidsgérdarna har en enorm potential
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problembeteende och olika svarigheter och métet mellan dessa ungdomar med likartad
bakgrund kan istallet bidra till en negativ utveckling for dem sjalva saval som for Gvriga
ungdomar som besoker fritidsgarden. For att moten pa fritidsgardar ska leda till positiv
utveckling for ungdomarna kravs en verksamhet med tydliga mal och hog kvalitet. Enbart
moten utgor i sig sdllan ndagon gynnsam grund for att bygga “det goda samhallet” enligt
Koutakis.

Till denna grupp mal har aven inraknats ett fatal som formulerat fritidsgardens uppgift som ett
stille for att ”bara vara” och att det ar utan krav pa prestationer. Har kan man forstas se en
skillnad mellan de formuleringar som uttrycker krav pa t.ex. meningsfulla aktiviteter.
Trondman * har ocks& framfort tanken om ”den solidariska underordningens logik” som kort
innebar att det finns en solidaritet mellan fritidsledare och ungdomar pa fritidsgarden som
bygger pa att bada grupperna, fritidsledare saval som ungdomar &r underordnade med lag
social status i samhéllsstrukturen men dar denna solidaritet dem emellan rymmer fa
mojligheter till att bryta underordningen utan snarast reproducerar den. Detta skulle kunna
medf6ra, menar Trondman, att inte heller métet mellan personal och ungdomar far de positiva
effekter som vi skulle dnska.

Det finns dock en grupp mal som vill framhalla betydelsen av relationen mellan personal och
ungdomar. Har anvands ofta begreppet “barande relationer™*, ett begrepp som myntats av
Laxvik ** i hans rapport om forutsattningar for goda méten i dppen verksamhet pé fritidsgard.
Att bygga dessa relationer ses alltsa som en viktig bestandsdel i verksamheten. | intervjuerna
framkommer dven synpunkten att den viktigaste kvalitetsfaktorn pa en fritidsgard ar just
personalens formaga att etablera “barande relationer” till de ungdomar som besoker
fritidsgarden.

| dessa malformuleringar ryms mycket av den gamla grundldggande tanken med Oppen
fritidsverksamhet, att vara ”en uppsamlingsform for ungdomar med fri sysselsattning....under
inte alltfor bundna former” * och att "lata dem vara ifred”.*® Dock utan den tydliga fostrande
inriktning som fanns i den gamla Hemgardsrorelsens arbete med ungdomar. Tanken var att
ungdomarna skulle paverkas av att fa mota demokratiska arbetsformer och idéer pa
ungdomsgarden och pa sa satt battre kunna sta emot antidemokratiska stromningar.

| de nast mest frekventa nyckelbegreppen i malformuleringarna lyfter man betydelsen av
ungdomarnas delaktighet och inflytande. *’ Dessa begrepp var ledande i 1999 &rs proposition
for Ungdomspolitiken “® och begreppen har alltsa fatt ett tydligt genomslag i malen for den
oppna fritidsverksamheten. Dessa mal reviderades i och med den Ungdomspolitiska
propositionen 2004 *° och tva nya dvergripande mal fér ungdomspolitiken formulerades:
"Ungdomar ska ha verklig tillgang till valfard” och “ungdomar ska ha verklig tillgang till
makt”. Uttrycken med ungdomars tillgang till valfard och makt har har inte alls skrivits fram i
den 6ppna fritidsverksamhetens malformuleringar.

Vad som ligger bakom den forankring som begreppen fran 1999 ars proposition har fatt och
den brist pa genomslag som 2004 ars begrepp har haft, kan diskuteras. 2004 ars formuleringar
har inte haft sa lang tid pa sig att exponeras och tranga in i tankegangar kring malen fér 6ppen
fritidsverksamhet

*2 Trondman, M.

3 Mélbegrepp 2 i bilaga 5

* Laxvik, T. 2001. Barande relationer.

> Mattsson , M. 1986. Det goda samhéllet.

*® Ardstrom, B. 1995. Att vara ledare i ppen verksamhet.

*" Mélbegrepp 3 i bilaga 5

*® Prop 1998/99:115 P& ungdomars villkor — ungdomspolitik fér demokrati, rattvisa och framtidstro
* Prop 2004/05:2 Makt att bestamma — rétt till valfard
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Begreppen och formuleringarna som handlar om verklig tillgang pa makt och valfard kan ses
som en skarpning av de tidigare malen delaktighet och inflytande. Maktbegreppet och
formuleringen “ha verklig tillgdng pa” har en betydligt kraftfullare framtoning an de mer
”mjuka” och lattillgangliga begreppen delaktighet och inflytande.
For hosten 2009 finns en ny ungdomspolitisk strategi planerad dér man stryker maktbegreppet
i malen och atergar till begreppet delaktighet. De malformuleringar som kommer att
presenteras blir salunda:

e alla ungdomar ska ha verklig tillgang till valfard och

e alla ungdomar ska ha verklig tillgang till inflytande

Att ungdomar ska ges férutsattningar att leva ett sjalvstandigt liv *°, stimmer bra éverens med
ett av de perspektiv som regeringen 1999 aviserade for ungdomspolitisk inriktning, ndmligen
sjalvstandighetsperspektivet. Har finns bara ett exempel pa en sadan formulering. Att framja
ungdomars kritiska tankande fanns dven med i propositionens formulering, men finns inte alls
representerat i fritidsverksamhetens mal.

Det finns ytterligare en grupp malformuleringar som ocksa kan kopplas till de mal for
ungdomspolitiken som fanns i 1999 ars proposition, namligen de som uttrycker att ungdomars
engagemang och skapande férmaga >' ska framjas och tas tillvara. Detta &r ett tydligt
kulturpolitiskt mal att se till att ungdomar pa fritidsgard far maojlighet att arbeta med och
uppleva estetisk och skapande verksamhet. Det ar dock bara ett fatal dokument som innehaller
dessa formuleringar. Dessa formuleringar kan dven kopplas till den grupp av
malformuleringar som handlar om det framjande forhallningssattet.

Som tredje storsta grupp av malbegrepp finns det framjande férhallningssattet.>® | denna
grupp har sammanforts formuleringar som innehaller olika begrepp men med tolkad likartad
innebord. Det galler begrepp som salutogent forhallningssatt, halsoframjande perspektiv samt
framjandebegreppet i olika framstéllning. De olika begreppen ses ofta som synonyma. Att pa
olika satt framja ungdomars positiva utveckling finns uttryckt pa olika satt i denna typ av
malformuleringar. Framjandebegreppet har i olika sammanhang och fran olika hall lyfts som
en forebild i mal, strategi och arbetssatt inom 6ppen fritidsverksamhet.*®

Det finns dven en grupp av mal som uttrycker en forebyggande inriktning,>* dar en
socialpolitisk och kontrollerande uppgift laggs pa fritidsverksamheten. Denna uppgift har
funnits med sedan den kommunala ungdomsverksamhetens start. De tidigaste
ungdomsgardarna hade ett klart uttalat syfte att arbeta for att motverka olika
ungdomsproblem. Verksamheten skulle fanga upp ungdomarna och forebygga att de hamnade
“snett” 1 livet. Ungdomsstyrelsen anvénder bagge begreppen t.ex. inom sitt arbete med
regeringsuppdraget "Forebyggande och fraimjande ungdomsarbete”.

Malen uttrycker ofta malgruppen som “ungdomar”, men det finns &ven ett flertal exempel dar
man vill framhlla att det finns ett sarskilt ansvar for en viss grupp av ungdomar.” Vilka
dessa ungdomar ar uttrycks pa olika satt; t.ex. ungdomar i behov av vuxenstod, ungdomar
med expressiv livsstil eller ej féreningsansluten ungdom. Den fritidspolitiska mélsattningen®
for fritidsgardsverksamhet har haft inriktningen att fritidsgardarna skulle vara till for just de

*® Mélbegrepp 4 i bilaga 5

> Mélbegrepp 5 i bilaga 5

*2 Mélbegrepp 6 i bilaga 5

*% Ungdomsstyrelsen 2008. Métesplatser fér unga.

> Mélbegrepp 7 i bilaga 5

> Mélbegrepp 8 i bilaga 5

% Elofsson 2000 i Svenska kommunférbundet 2002. Verksamhet utan avsikt?
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ungdomar som inte engagerat sig i nagon foreningsverksamhet, men har fanns dven tanken att
dessa ungdomar genom att de fangades upp i den 6ppna verksamheten skulle kunna slussas
vidare in i organiserade aktiviteter.

En del av mélen innehaller aspekter av en fostrande inriktning >" nar det galler vilken uppgift
som galler for fritidsgardsverksamheten. Har framhalls tydliga granser, med vuxna som goda
forebilder och struktur med tydliga regler. Att fa trdna sig i t.ex. samarbete och
ansvarstagande och i att tillbringa fritiden pa ett meningsfullt satt ses ocksa som viktigt.
Demokratiskt fostrande relationsbygge ar ocksa ett satt att formulera denna inriktning pa
malen.

Det finns aven en grupp mal som anger att en uppgift for verksamheten &r att fungera som
ingdng till féreningslivet *® och fi ungdomarna att engagera sig i organiserade
fritidsverksamheter. Ungdomsstyrelsen®® formulerar det som ett viktigt motiv for
kommunernas 6ppna verksamhet att ungdomars resurser ska komma till samhallets nytta
genom att fritidsgrdarna fungerar som rekryteringsarena for foreningsverksamhet och
samhallsengagemang.

Trygg och meningsfull fritid ®° & ocksd begrepp som &r vanligt forekommande i
maldokumentens formuleringar. Vad som tolkas in i begreppen anges daremot sallan. Att
verksamheten ska vara fri fran mobbning och fri fran droger finns i vissa fall uttryckt, detta
kan kopplas till trygghetsbegreppet. Vad som avses med begreppen meningsfull fritid framgar
daremot inte, utan dar lamnas tolkningen till den som tar del av malen.

Jamstalldhet och mangfald ®* finns som tydliga men inte sarskilt frekventa inriktningsmal.
Jamstalldhetsarbetet marks istallet nagot mer i de konkreta verksamhetsmalen.

Verksamhetsmal

De verksamhetsmal som finns representerade i kommunernas mal for fritidsverksamhet for
ungdomar &r huvudsakligen av kvantitativ karaktér. Det &r olika nyckeltal som mater t.ex.
antal besokare, antal aktiviteter/arrangemang, antal foreningar som medverkat, antal vuxna
och foraldrar som deltar i verksamheten och tider for Gppethallande. Malet uttrycks da ofta
som en 6nskvard 6kning av de kvantitativa métten. ©2

Det finns dven kvantitativa mal som uttrycker énskemal om en viss utveckling av inriktningen
pa verksamheten t.ex. att det ska bli fler traffar for tjejer och att antalet tjejer okar i
verksamheten, dar man kan ange som riktmarke for maluppfyllelse att 6kningen ska vara av
en viss omfattning t.ex. en viss procentsiffra.®®

Dessa verksamhetsmal kan eventuellt kopplas till de inriktningsmal som framhaller att Gppen
fritidsverksamhets uppgift &r att vara en motesplats for ungdomar och att det goda motet ska
medf6ra nagot positivt for ungdomar och samhalle.

>" Mélbegrepp 9 i bilaga 5

*8 Mélbegrepp 10 i bilaga 5

% Prop 2004/05:2 Makt att bestamma — rétt till valfard.
% Malbegrepp 11 i bilaga 5

¢! Malbegrepp 12 i bilaga 5

82 \/erksamhetsmaél 1-5 i bilaga 6

88 VVerksamhetsmél 6 i bilaga 6
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Delaktighet och inflytande framstar som centrala nyckelbegrepp i kommunernas 6vergripande
mal for ungdomars fritid och aven har finns en fortsattning med mer konkreta mal, dar fler
arenor for inflytande och delaktighet och en generell 6kning av delaktigheten bland ungdomar
efterstravas. Detta konkretiseras ibland av att man anger att antalet gardsrad pa fritidsgardarna
ska 6ka eller att man ska utveckla och se till att sddana forum for inflytande finns.**

Det finns ocksa mal dar ett dkat antal ungdomar som engagerar sig i foreningslivet och blir
ledare inom olika verksamheter &r det som efterstrdvas. Detta kan ses som en direkt
fortsattning pa det mer bvergripande malet dar fritidsgardarna ska fungera som inkorsport till
aktivt samhallsengagemang.®

De inriktningsmal som har en forebyggande ansats foljs har upp med konkreta mal dar man
vill motverka och minska férekomst och anvandning av droger och daven framlingsfientliga
tendenser bland ungdomarna. Att oka debutaldern for anvandning av alkohol &r ocksa ett
s&dant exempel p& mal.%

Slutligen anger ett flertal kommuner att man foljer upp inriktningsmalen genom olika
brukarundersokningar ofta i form av aterkommande enkéter med ungdomar som ar besokare
pa gardarna. Har mater man maluppfyllelse av olika kvalitetsfaktorer som upplevelse av
trivsel, bemotande, valkomnande miljé och andra mer kvalitativa aspekter av fritidsgardarnas
verksamhet.®’

& Verksamhetsmal 7 i bilaga 6
8 \/erksamhetsmal 8 i bilaga 6
% \/erksamhetsmal 9 i bilaga 6
87 VVerksamhetsmél 10 i bilaga 6
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SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Syftet med arbetet har varit att belysa den Oppna fritidsverksamhetens organisation och
kvalitet samt vilka mal for verksamheten som finns formulerade i olika maldokument. Malen
har granskats och diskuterats utifran vilket synsétt pa ungdomar och verksamhet som de kan
tankas uttrycka. Som komplettering finns dven exempel pa hur personer med chefsbefattning,
i forhallande till omradet ungdomars fritid, formulerar sig nar det géller synen pa mal och
kvalitet pa fritidsgardar och Ungdomens Hus i kommunerna.

Metoder i kartldggningsarbetet har varit en webbenkat, kvalitativa intervjuer och en
granskning av maldokument.

Det ar foretradesvis Kultur- och fritidsndmnder/férvaltningar i kommunerna som ansvarar for
den Oppna fritidsverksamheten. Den néast vanligaste lGsningen &r att fritidsverksamhet for
ungdomar sorterar under samma namnd och fdérvaltning som skola och barnomsorg d.v.s.
Barn- och utbildningsndmnd/forvaltning.

Om olika losningar for var ansvaret for ungdomars fritid finns pa nagot satt skulle paverka
kvaliteten finns inga tydliga tecken pa i undersokningen, men det finns en del som kan
diskuteras.

Kostnad per ungdom for fritidsverksamhet &r marginellt hogre i de kommuner som har
I6sningen med Kultur- och fritidsndmnd/férvaltning som ansvarig. | intervjuerna framkommer
ocksa olika synpunkter pa sambandet ansvar och kvalitet. Det finns ett par informanter som
bestamt havdar att det paverkar verksamheten negativt att dela namnd och férvaltning med
den stora och lagstadgade verksamhet som skola och barnomsorg utgdr samtidigt som en
annan informant framfor asikten att det kan vara positivt att ungdomars fritidsfragor finns
tillsammans med skolfragor da det skulle medfora ett battre helhetsperspektiv pa ungdomars
liv.

Nar det galler forekomst av kvalitetsredovisning inom Oppen fritidsverksamhet sa ar det
mindre vanligt i kommuner dar ansvaret ligger pa Barn- och utbildningsnamnd/forvaltning
som redovisar en forekomst av kvalitetsredovisning i 42% av kommunerna, medan
motsvarande siffra i kommuner med ansvaret under Kultur och fritidsnamnd/foérvaltning ar
66%.

Den vanligaste modellen av driftsform for Oppen fritidsverksamhet i kommunerna ar att det
finns bade verksamheter i egen kommunal regi tillsammans med féreningsdrivna
verksamheter i samma kommun men det &r nastan lika manga kommuner som har sa gott som
enbart kommunalt driven Oppen fritidsverksamhet. Har syns dven en tydlig tendens till att
foreningsdriften okar i omfattning Gver tid. Nar det galler kvalitetsfragan kan man se att
kommuner som har en tydlig satsning pa verksamheter i egen kommunal regi satsar nagot mer
ekonomiskt &n vad kommuner som har en stark inriktning pa foreningsdriven verksamhet.
2090 kr per ungdom jamfort med 1890 kr.

Det ar dven manga kommuner som framfor att det inte stdlls nagra krav pa den
foreningsdrivna verksamheten eller den som drivs av entreprendrer och att det medfor
svarigheter att halla kvalitet och kunna kontrollera kvalitet.

Hur ser olika kvalitetsfaktorer ut nar det galler den personal som arbetar inom den kommunalt
drivna ungdomsverksamheten? Resultatet visar pa en mycket jamn konsfordelning inom
arbetsfaltet. Det ar en ganska stor grupp av dem som arbetar pa fritidsgardar och andra 6ppna
verksamheter som &r over 25 ar, har arbetat langre tid an 2 ar och arbetar heltid. Den grupp
anstéllda som ar yngre och arbetat kort tid och inte heltid kan dock utgoras av ett stort antal
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personer. Tidigare studier har t.ex. visat pa en stor omsattning pé& personal.?® Detta framgar
inte har eftersom de svar som anges visar antal personal vid en viss tidpunkt.

Utbildningsnivan hos personalen ar ofta bristfallig. Drygt halften har fritidsledarutbildning
eller liknande utbildning som fritidspedagog-, socialpedagog- eller ldrarutbildning. Ovriga
anstéllda saknar ofta helt adekvat utbildning eller har viss specialkompetens som kan vara en
tillgang, som t.ex. musikpedagog eller teaterpedagog.

Manga ganger finns inga krav pa utbildning hos den personal som anstalls. | intervjuerna
framkommer dven en tendens att inte vérdera utbildning som speciellt viktigt fran de
chefspersoner som intervjuats. Vissa formulerar detta helt 6ppet.

Pa fragan om vad som utgér god kvalitet inom Oppen fritidsverksamhet namns direkt av
nastan samtliga intervjupersoner: “personal med ratt personlighet och rétt forhallningssatt”.
Tydliga mal och valutbildad personal ar inte nagot som framkommer som priméart nar de
tanker pa kvalitet i verksamheten. Endast en av de tillfragade intervjupersonerna lyfter sadana
faktorer som svar pa fragan.

Detta synsétt kan utgdra hinder for att hoja arbetets status och forstarka professionaliseringen.
Utgangspunkt vid anstéllning bor vara att kvalificerad utbildning kravs av dem som soker
tjanst, for att darefter i den grupp som uppfyller dessa krav, soka efter ratt person.

For god kvalitet och kvalitetsutveckling kravs aven tydliga mal for arbetet pa alla nivaer. Har
visar undersokningen pa stora brister. Det ar alltsa inte ovanligt att kommuner saknar mal som
fungerar som styrinstrument for arbetet pa fritidsgardar och det ar mycket vanligt att det inte
finns nagra krav pa kvalitetsredovisning fran verksamheten.

Vad framkommer da i de intervjuer som gjorts nar det galler synen pa mal for verksamheten?
Det finns en tydlig medvetenhet om det 6nskvarda med ett framjande synsétt i arbetet hos
dem som intervjuats, men det visar sig svart att uttrycka en sadan inriktning nar fragan om
vilken drivkraft som finns bakom kommunala beslut om tillkomst av fritidsgardar. Har
kommer krav pa att den oppna fritidsverksamheten maste uppfylla en férebyggande och
kontrollerande funktion. En speciell omsorg om malgruppen “de som blivit i lagre grad
positivt sedda” uttrycks fran flertalet.

En medvetenhet om brister nar det géller mal och styrning av verksamheten finns hos manga
aven om nagon aven uttrycker att den egna kommunen har lang “tradition” av kvalitetsarbete
inom omradet mycket p.g.a. personer i ledande befattningar som gett 6ppen fritidsverksamhet
en hog prioritet i kommunens arbete. Ett tydligt behov av kunskapsutveckling namns ocksa
for att ansvariga personer ska fa kompetens att arbeta med mal- och kvalitetsarbete.

Nagon form av kompetensutveckling erbjuds alla som arbetar inom verksamheten. Den
varierar dock stort i omfattning och innehall. Vart att notera kan vara att det vanligaste temat
pa innehall i den kompetensutveckling som har angetts ar “ungdomar i svarigheter”. Har kan
eventuellt sparas en inriktning mot det forebyggande synsattet och arbetssattet i Gppen
fritidsverksamhet.

Hur mycket ekonomiska resurser som satsas pa den oppna fritidsverksamheten fran
kommunens sida utgor forstas ett perspektiv pa kvalitet. Har marks en stor variation mellan
kommunerna. Drygt halften av de deltagande kommunerna satsar mellan 1000-2000
kr/lungdom och ar pa detta verksamhetsomrade. En tydlig tendens nar det géller ekonomisk
satsning ar att ju storre kommuner befolkningsmassigt, desto mer satsas det per ungdom pa

%8 Ungdomsstyrelsen 2005. Professionella ungdomsledare.
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fritidsgardar och andra 6ppna verksamheter. Den storstad som deltagit i studien och som é&r
organiserad i stadsdelsnamnder/forvaltningar satsar i sarklass mest per ungdom pa detta.

Motas, utvecklas eller kontrolleras?

Syftet med fritidsgardsverksamhet uttrycks alltsa ofta vara att framja individens utveckling,
att fostra till ett aktivt medborgarskap med delaktighet och inflytande samt stdrka de
demokratiska varderingarna. Detta har ibland ifragasatts pa sa vis att man anser att det i
manga fall inte har uppfyllts utan att den dppna linjen pa ungdomsgardar istallet har blivit en
kravlés uppsamlingsplats for dem som inte passar in i eller slas ut fran ett mer organiserat
foreningsliv. Viktigt har blivit att det finns en plats dar man kan ha uppsikt och kontroll 6ver
den grupp ungdomar som annars forvantas vara ett "problem” for kommunen.
Undersokningen visar pa att mal och aven till viss del synsatt hos ansvariga har en betoning
pa att fritidsgardar i forsta hand ar motesplatser for ungdomar, ett stalle att ”bara vara”. Den
oppna verksamheten ar ocksad hogt varderad hos de ungdomar som &r besokare pa
fritidsgardar. Det &r ofta den fria formen av motesplats de uppskattar. Har bor kommunerna
diskutera och besluta sig for om det ar denna inriktning som ska dominera verksamheten eller
om den ska kompletteras och byggas ut med annan malinriktning. Det kravs forstas en
lyhordhet for ungdomars synpunkter och en samverkan med ungdomar for att en hdgkvalitativ
verksamhet ska utvecklas utifran de centrala mal som galler.

For att det goda motet ska dga rum mellan ungdomar och mellan ungdomar och personal och
for att ett framjande arbete ska ge mojlighet till ungdomars positiva utveckling krévs ett
kvalitetsarbete dar tydliga mal for fritidsgardarnas verksamhet utarbetas. Det galler saval
politiska inriktningsmal dar det anges syfte och malinriktning for verksamheten, vad det &r
man vill att fritidsgardar ska ha for uppgift och hur ska man pa olika satt arbeta for att strava
mot dessa mal. Konkreta mal for den dagliga verksamheten maste finnas uttryckta, som
medfor att det gar att folja upp och utvardera om arbetet ger det resultat man efterstravar. En
fungerande kommunikation mellan namnd, forvaltning och verksamhet i bada riktningarna &r
nyckel till framgang i detta arbete.

En annan viktig aspekt i kvalitetsarbetet ar att lyfta betydelsen av en valutbildad personal
samt arbeta for kontinuitet i verksamheten genom arbetsvillkor som tilltalar kvalificerad
personal. Professionaliseringen av arbetet inom 6ppen fritidsverksamhet bor vidareutvecklas
och forstarkas. Detta ar nodvandigt for att hoja arbetets kvalitet och status och fa gehor och
forstaelse for betydelsen av det arbete som genomfors. Kompetens for det fraimjande arbete
som bor vara ledstjarna for fritidsgardarnas verksamhet kréver en gedigen utbildning med
professionella fortecken.
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Bilaga 1
Urval av kommuner 72st 25% av landets 290 kommuner

Urvalskriterier:

Geografiskt lage: 1an — Norra Sverige, Mellan-Sverige, S6dra Sverige

Antal invanare: <20 000, 20 000-40 000, 40 000-60 000, >60.000

Typ av kommun: A: storstdder B: forortskommuner C: storre stdder D: medelstora stader
E: industrikommuner F: landsbygdskommuner G: glesbygdskommuner H: 6vriga storre
kommuner I: 6vriga mindre kommuner

Nyckeltal: Satsade kr/inv pa fritidsverksamhet - </=999kr/inv, 1000-1499, 1500-1999,
=/>2000

Kommuner som deltagit i studien &r markerade med fet stil i listan.

Typ av
Kommun Lan Invanare _kommun ___Kr/invanare
Goteborg V:a Gotaland 493 000 A. 1035
Uppsala Uppsala 187 000 C. 859
Orebro Orebro 130200 C. 1149
Helsingborg Skane 125 000 C. 1219
Sundsvall Vasternorrland 94 500 C. 1465
Gavle Gavleborg 92 000 C. 1204
Karlstad Varmland 83 600 C. 1347
Vaxjo Kronoberg 79 500 C. 1186
Botkyrka Stockholm 78 500 B. 1252
Kristianstad Skane 77 100 C. 835
Luled Norrbotten 73 000 C. 1786
Skelleftea Vasterbotten 72 000 C. 2033
Kalmar Kalmar 61 500 C. 1131
Ostersund Jamtland 58500 C. 1341
Gotland Gotland 57 100 F. 1298
Norrtélje Stockholm 55 200 H. 925
Nykdping Sédermanland 50 700 D. 1205
Borlénge Dalarna 47 700 D. 1544
Falkenberg Halland 40 200 D. 1054
Angelholm Skane 38700 D. 897
Upplands Vasby Stockholm 38 000 D. 789
Lerum V:a Gotaland 37700 B. 574
Véanersborg V:a Gotaland 37 000 D. 1003
Hudiksvall Gévleborg 36 900 D. 938
Varnamo Jonkdping 33 000 E. 1438
Vellinge Skane 32500 B. 1572
Katrineholm Sodermanland 32 200 D. 1300
Strangnds S6dermanland 31 400 D. 1262
Falkdping V:a Gotaland 31 300 D. 1095
Danderyd Stockholm 30 000 B. 1540
Gislaved Jonkdping 29 300 E. 1217
Ronneby Blekinge 28 500 D. 1077
Ljungby Kronoberg 27 300 E. 1180
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Oskarshamn
Mjolby
Mariestad
Laholm
Lindesberg
Kiruna
Staffanstorp
Solleftea
Finspang
Kramfors
Simrishamn
Habo
Alvesta
Skara
Tranas
Eksjo

Flen

Saffle
Vimmerby
Orust
Soderkdping
Arboga
Torsby
Osby
Ovanaker
Stromstad
Askersund
Trosa
Harjedalen
Malung
Haparanda
Surahammar
Hofors
Emmaboda
Hjo

Eda

Vannas

Orsa
Norberg

Kalmar
Ostergétland
V:a Gotaland
Halland
Orebro
Norrbotten
Skane
Vasternorrland
Ostergdtland
Vasternorrland
Skane
Uppsala
Kronoberg
V:a Gotaland
Jonkoping
Jonkdping
Sodermanland
Varmland
Kalmar

V:a Gotaland
Ostergétland
Véstmanland
Varmland
Skane
Géavleborg
V:a Gotaland
Orebro
Sodermanland
Jamtland
Dalarna
Norrbotten
Véstmanland
Gévleborg
Kalmar

V:a Gotaland
Vérmland
Vasterbotten
Dalarna
Vastmanland

26 300
25500
23 800
23 200
23100
23 000
21 200
20 700
20 700
19 600
19 300
18 900
18 700
18 500
17 900
16 400
16 100
15800
15 600
15 300
14 000
13 300
12 800
12 600
11 700
11 500
11 300
11 000
11 000
10 400
10 200
10 100
10 000

9400

8 800

8 600

8 450

7100

5800

mME=-~~MMM-EE- -~ TMMEM-IIIIIIII®IIMIPOUNOOM

1691
1921
1061
1147

746
1473
1012
2250

870
1364

825
1005
1273
1344
1228
1217
1038
1080

936

914
1034
1739
1822
1207
1718

554

728

916
1396
1338
1995
1596
1750
2139

723
1098

970
1221

597
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Bilaga 2

Enkat till ”Malstyrning och kvalitetsarbete inom den dppna fritidsverksamheten i
Sveriges kommuner”

Med 6ppen fritidsverksamhet avses verksamhet som bedrivs pa fritidsgardar/ ungdomsgardar
/ Ungdomens Hus och motsvarande.

Spara forst enkaten t.ex. pa Skrivbordet.

Skriv i de gra-markerade textfalten. Textfalten expanderar nar du skriver.

For ja och nej-fragor klickar du i rutan for att markera ditt svar.

Nar du skrivit fardigt sparar du pa nytt och bifogar sedan den besvarade enkaten som fil i ett
mail till Eva.Granlund@Itu.se

Kommun:

1. Vilken ndmnd och férvaltning ansvarar for 6ppen fritidsverksamhet i kommunen?:
N&mnd:
Forvaltning:

2. Om ansvaret ar organiserat pad annat sétt &n genom namnd och forvaltning, ange i sa fall
hur kommunens organisation for detta ser ut:

3. Hur méanga ungdomar finns i kommunen? Ange antal ungdomar som ér:
0-12 ar

13-19 ar

20 -25 ar

4A. Hur manga 6ppna verksamheter driver kommunen i egen regi?

Ange antal:

Fritidsgardar / ungdomsgardar

Ungdomens hus

Allaktivitetshus

Annat — ange antal och vilken verksamhet det géller (t.ex motesplatser, traffpunkter,
hemgardar, parklekar, fritidsparker...)

4B. Hur mycket kostade dessa verksamheter brutto innevarande budget? (Lokal, personal
verksamhetsanslag, drift etc.)

5A. Hur manga 6ppna verksamheter finns utlagda pa entreprenad?

Ange antal:

Fritidsgardar / ungdomsgardar

Ungdomens hus

Allaktivitetshus

Annat — ange antal och vilken verksamhet det galler (t.ex. moétesplatser, traffpunkter,
hemgardar, parklekar, fritidsparker...)

5B. Till vilken kostnad kdper ni dessa tjanster/hur mycket anslag far dessa verksamheter?
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6A. Hur manga oppna verksamheter finns som drivs av foreningar?

Ange antal:

Fritidsgardar / ungdomsgardar

Ungdomens hus

Allaktivitetshus

Annat — ange antal och vilken verksamhet det galler (t.ex. moétesplatser, traffpunkter,
hemgardar, parklekar, fritidsparker...)

6B. Till vilken kostnad koper ni dessa tjanster/nur mycket anslag far dessa verksamheter?

7A. Finns andra organisatoriska losningar for Oppen fritidsverksamhet i kommunen?
Ja[] Ne []

Om ja, beskriv vilken annan organisatorisk 16sning som finns.

Ange antal med denna organisatoriska losning:

Fritidsgardar / ungdomsgardar

Ungdomens hus

Allaktivitetshus

Annat — ange antal och vilken verksamhet det géaller (t.ex. moétesplatser, traffpunkter,
hemgardar, parklekar, fritidsparker...)

7B. Till vilken kostnad koper ni dessa tjanster/hur mycket anslag far dessa verksamheter?

8. Om ni har verksamhet utlagd pa entreprenad/forening/annan organisatorisk losning, staller
ni i avtalet nagon form av krav pa den personal som arbetar i verksamheten, t.ex.
utbildningskrav

Ja [] Nej []

Om ja, vilka krav stéller ni?

Nedanstéende fragor galler endast 6ppen verksamhet som kommunen driver i egen regi.

9A. Antalet anstallda inom 6ppen fritidsverksamhet i kommunen totalt:
9B. Ddrav antal man:

10. Aldersférdelning bland personal i dppen fritidsverksamhet. Ange antal personal som ar:
<25ar

25-40ar

>40ar

11. Hur lange har personal varit anstalld inom 6ppen fritidsverksamhet i kommunen? Ange
antal personal som varit anstallda:

<2ar

2-5 ar

>5ar
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12. Vilken anstéllningsform har personalen?

Antal personal med heltidsanstéllning:

Antal personal med deltidsanstallning > 50%:

Antal personal med deltidsanstélining =50%:

Antal personal med deltidsanstélining <50%:

Antal personal med timanstallning. Ange i sa stor utstrackning som mojligt hur manga timmar
tjansten avser och hur manga anstéllda som avses:

Antal personal med annan form av anstallning. Ange i sa stor utstrackning som mojligt vilken
anstallningsform det galler och hur manga anstallda som avses:

13. Vilken utbildning har den personal som arbetar inom 6ppen fritidsverksamhet? Hur
manga av de anstallda har:

Fritidsledarutbildning:

Fritidspedagogutbildning:

Lararutbildning:

Socialpedagogisk utbildning:

Annan adekvat yrkesutbildning eller langre utbildning (2 ar eller langre). Ange i sa stor
utstrackning som majligt vilken utbildning det galler och hur manga som har respektive
utbildning:

Annan adekvat kortare utbildning. Ange i sa stor utstrackning som majligt vilken utbildning
det galler och hur manga som har respektive utbildning:

Saknar adekvat utbildning:

14. Finns formella krav pa uthildning for anstallning som forestandare?

Ja [] Nej []

Om ja, vilka?
15. Hur sker rekrytering till forestandartjanster?

16. Finns formella krav pa utbildning for anstéalining som 6vrig personal?

Ja[] Nej []

Om ja, vilka?

17. Hur sker rekrytering av 6vrig personal och vem avgor vem som ska anstallas, t.ex.
enhetschef, forestandare eller ndgon forvaltning?

18. Har kompetensutveckling erbjudits personalen under det sista aret, 1 september 2007 —
1 september 2008? Ja [ | Nej [

Om ja:

| vilken omfattning:

I vilken form:

Med vilket innehall:

19. Mal for 6ppen fritidsverksamhet i kommunen. OBS! Skicka in de maldokument som
finns. Bifoga som fil eller skicka med fax eller post eller skriv in malen har.

20. Vilket ar antogs gallande maldokument?:

21. For vilken tidsperiod géller malen?:
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22. Finns krav pa 6ppen fritidsverksamhet att genomfora aterkommande
kvalitetsredovisningar?

Ja [] Nej []

Om ja, vilken form av kvalitetssakringssystem anvéander ni? (t.ex. nyckeltal, utvardering i
relation till mal, ingar i KEKS, Nackanatverket eller annat kvalitetssystem)

Humanistiska - samhallsvetenskapliga forskningsradets etiska regler kommer att f6ljas vid bearbetningen av
inkomna svar.
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Bilaga 3.

INTERVJUGUIDE

Intervjuteman

Historik

Kvalitet

Varfor har man den dppna fritidsverksamhet som man har i
kommunen?

Bakgrund till Nar — Hur - Varfor startades fritidsgardar/Ungdomens
Hus?

Nagon nystartad verksamhet? Varfor?

Hur har verksamheten utvecklats? Resurser - behov — form —
innehall?

Driftsformer for verksamheten i kommunen? Varfor?

Frivillig verksamhet - Varfor har man fritidsgardar i kommunen?
Viktigaste syftet med 6ppen fritidsverksamhet?

Synpunkter pa inriktningen framjande — férebyggande?
Malgrupper for verksamheten?

Vad ér bra — vad och hur vill/behGver man ev. utveckla i
verksamheten?

Hur styrs verksamheten?

Maldokument? Malarbete?

Vad &r det som kan ségas bidra till god kvalitet inom dppen
fritidsverksamhet?

Personal? Vilka kvalifikationer ska man ha for att arbeta inom 6f?
Vilken kompetens/utbildning ska personalen ha?
Vad ska utbildningen och kompetensutvecklingen vara
inriktad pa?

Styrning? Hur kan man ha kontroll pa kvalitet inom verksamheten?
Hur fungerar malen som styrinstrument?
Kvalitetsredovisning — uppféljning? Vilken form?

Né&r — hur — hur ofta?
Kommunikation ndmnd-férvaltning-verksamhet?

Driftsform? Direkt kommunal regi, foreningsdrift, entreprenad....?
Ansvarig namnd/forvaltning?

Ekonomi? Kostnad 6f/ungdom?
Kommunens satsning ekonomiskt

Framtidsperspektiv?
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Bilaga 4.

Olika benamningar pa maldokument

| nedanstaende dokument ar évergripande inriktningsmal for kommunens fritid eller specifikt
for fritidsgardar beskrivna.

Kultur- och fritidspolitiskt handlingsprogram
Styrdokument

Barn- och ungdomsforvaltningens Mal och resursplan
Grunddokument fér Ungdomsnamndens kvalitetssakring av fritidsgardsverksamheten
Verksamhetsplan for Ungdomsnamnden

Vardegrund fér Ungdomsavdelningen Kultur och fritid
Lokala mal for verksamhetsomradet Kultur — fritid
Kultur- och fritidsplan

Fritids- och kulturnamndens maldokument

Kultur- och fritidspolitiskt program

Barn- och ungdomsstrategi — Kultur och fritid

Mal- och inriktningsdokument

Verksamhetsplan for Kultur- utbildnings- fritidsndmnd
Ungdomspolitiskt handlingsprogram

Utvecklingsplan for Barn- och utbildningsforvaltningen
Enhetsplan for fritidsgard

Styrning fritid och kultur

| foljande dokument ar mer konkreta, matbara verksamhetsmal for fritidsgardar beskrivna:

Styrkort Kultur- och fritidsndmnden

Styrkort Ungdomsenheten fritidsavdelningen

Styrkort for Kultur- utbildnings- och fritidsndmndens Ungdomsenhet
Verksamhetsplan Fritidsgardarna

Malsattning Fritidsgardarna

Program for fritidsgardsverksamheten

Fritidsnamndens mal for fritidsgardar

Styrkort Ungdomsavdelningen

Utvecklingsplan for fritidsgardarna

Fritidsverksamhetens syfte och mal

Fritidsnamnden — fritidsgardarnas mal och riktlinjer

Avtal Kultur- och fritidsnamnden och entreprendrer — Mal och uppdrag
Verksamhetsplan for Ungdomsenheten

Verksamhetsplan Fritid — Barn och Ungdom

Verksamhetsplan Fritid

Fritidsgardarnas uppdrag
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Bilaga 5.

Inriktningsmal

Vision

Verksamhetsidé

Syfte

Grundlaggande vardegrund och perspektiv

Malformuleringarna ar grupperade efter nyckelbegrepp som aterkommer i kommunernas
maldokument.

Malbegrepp 1
Motet mellan olika ménniskor

Attraktiva, funktionella och drogfria motesplatser

Trygg och positiv samlingsplats

Motesplats dar kamratskap, tolerans, respekt och solidaritet rader
Attraktiva motesplatser och aktiviteter

Ge utrymme at unga manniskors moten

Motesplats, social arena

Trygga moten i en drogfri miljo

Ge utrymme till ungdomars moten

Frivilliga moten

Attraktiva motesplatser som mojliggor meningsfulla aktiviteter
Vara lokala och kreativa motesplatser

Ge utrymme for moten som syftar till att frimja besokarens utveckling
Motesplats for naromradet

Framja moten mellan individer

Oppen motesplats

Positiv motesplats for kommunens ungdomar

Verka for positiva och héaftiga motesplatser

Underlatta och ge utrymme fér ungdomars moten

Funktion som métesplats for ungdomar

Attraktiv motesplats

Utveckla motesplatser

Fritidsgardarna ska vara en naturlig och attraktiv motesplats for kommunens tonaringar
Fritidsgardar som intressanta traffpunkter for ungdomar
Grénsoverskridande motesplatser

Stalle for att "bara vara”

Utan krav pa prestationer

Malbegrepp 2

Bygga bérande relationer

Arena for samtal

Bygga relationer

Stod av vuxna

Bygga bérande relationer till besdkarna
Skapa samtal — barande relationer
Skapa varaktiga relationer
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Malbegrepp 3
Delaktighet och inflytande

Fa ungdomarna att kanna att de ar delaktiga

Ungdomarnas delaktighet och ansvar i den styrande processen

Involvera brukarna, lokalt férankrad verksamhet genom gardsrad

Kéanna sig delaktiga och bli respektfullt bemdtta

Uppmuntra till delaktighet och demokrati

Utveckla ungdomars delaktighet och ansvar

Utveckla ungdomars formaga att ta ansvar och delta i beslut

Demokrati- och inflytande arbete — delaktighet ska genomsyra alla verksamheter
Delaktighet och inflytande genomsyrar vardagslivet pa fritidsgarden
Ungdomarna ska bli delaktiga och medansvariga i att driva verksamheten
Ungdomar ska ges mojlighet till ansvar, inflytande och delaktighet i ungdomsfragor
Utveckla ungdomars mojlighet att fa verkligt inflytande

Beakta ungdomars behov och delaktighet

Ungdomar ska ges mojlighet till inflytande och delaktighet

Utveckla barn och ungdomars delaktighet och inflytande
Paverkansmajligheter och medbestammande

Ungdomar ska fa mojlighet till inflytande

Uppmuntra och stédja ungdomars egna initiativ

Stimulera till eget skapande och deltagande

Ungdomars delaktighet och ansvar i utvecklingen av verksamheten

Utga fran en folkrorelsetradition snarare an en myndighetstradition

Malbegrepp 4
Ungdomar ska ges forutsattningar till ett sjalvstandigt liv

Malbegrepp 5
Tillvarata och frdmja bestkarnas forutsattningar, kreativitet, behov och intressen

Ta tillvara pa ungdomarnas idéer och intressen

Vara lyhdrda och uppméarksamma pa de ungas behov

Framja besOkarens forutsattningar, kreativitet, behov och intressen bade i grupp och enskilt
Frdmja och stddja ungdomskultur

Malbegrepp 6
Fréamja friskfaktorer och en positiv livsstil

Frdmja bestkarens forutsattningar

Frdmja ungas kreativitet, intressen och behov

Frdmjande perspektiv

Forutsattningar till en positiv livsstil

Forutséttningar att utveckla en positiv livsstil

Skapa forutsattningar for en positiv livsstil och meningsfull fritid
Forutséttningar for att utveckla en positiv livsstil

Salutogent och friskhetsskapande férhallningssatt

Salutogent arbetssatt

Salutogent perspektiv

Fokusera pa det friska

Halsoframjande perspektiv — stérka och utveckla ungdomars frisk- och skyddsfaktorer
Halsoframjande forhallningssatt
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Frdmja bestkarnas utveckling i syfte att ge dem okat sjalvfoértroende, sjalvkansla och
livskvalitet

Se, hora och bekréfta besdkaren

Stddja och starka ungdomarna i deras identitetssokande

Se och bekréfta besokarna

Malbegrepp 7
Drogférebyggande, brottsforebyggande

Arbeta forebyggande med riktade insatser

Drog- och brottsférebyggande effekt

Drogfdrebyggande samarbete

Aktiv och bra forebyggande verksamhet

Aktivt bedriva forebyggande arbete

Motverka droganvandning

Halsoframjande fritid for barn och ungdomar med inriktning pa forebyggande verksamhet och
insatser

Arbeta framjande for att forebygga droganvéandning

Losa problemen med ungdomsgang, brott och skadegorelse har och nu®
Starka skyddsnatet for barn och ungdomar i riskzonen™

Motverka brott och skadegorelse’

Lé&ngsiktigt férebyggande arbete™

Malbegrepp 8
For ungdomar i behov av vuxenstéd

For ungdomar som i lagre grad blivit positivt sedda

For de ungdomar som har en expressiv livsstil

Alternativ for ej foreningsansluten ungdom

Sarskild uppmarksamhet ar icke foreningsansluten ungdom

Skapa fritidsmiljoer som tilltalar ungdomar som inte ar idrotts- eller kulturintresserade
Sarskilt uppmarksamma ungdomar som &r i behov av vuxenstéd

Stddja insatser for barn som inte &r med i foreningslivet

Fritidsgardar ska ses som komplement till foreningslivet

Malbegrepp 9
Trygghet, gemenskap, samverkan, fostran och sjalvkansla

Trygg, drogfri, trevlig miljo med tydliga granser dar vuxna &r goda féredémen

Traning i samarbete, solidaritet, jamlikhet, jamstalldhet, ansvarstagande, forstaelse for andra
religioner och kulturer

Friskhetsskapande, demokratiskt fostrande relationsbygge

Struktur med tydliga regler fér ungdomar

Traning att tillbringa fritiden pa ett aktivt och meningsfullt sétt

Befésta demokratiska grundvérderingar

En milj6é dar man lar sig hjalpa andra

Inspirera ungdomar att aktivt bearbeta fragor om demokrati

Bedriva god ungdomsomsorg mot utanforskap, vald och droger i en fostrande gemenskap

6!
7
71 9
72 5

° Exempel frén en akut férebyggande verksamhet med mélgrupp ”ungdomar i riskzonen”
O ”
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Malbegrepp 10

Fungera som ingang till féreningsliv

Stimulera ungdomars deltagande i foreningslivet

Stimulera till aktivt medborgarskap

Stimulera till 6kat féreningsdeltagande

Organiserade fritids- och kulturaktiviteter framjas

Stimuleras att engagera sig i samhalls- och demokratifragor

Oka ungdomars forstaelse for och deltagande i demokratiska processer

Malbegrepp 11

Trygg och meningsfull fritid

Trygghet och positivt umgangesklimat, fritt frin mobbning och trakasserier
Trygghet, trivsel och inflytande

Trygga moten i drogfria miljoer

Verka for en trygg och saker verksamhet

Erbjuda tryggt och positivt umgangesklimat

Ungdomsverksamhet med spadnnande aktiviteter dar personalen ger trygghet
Trygg motesplats med hdg vuxensamvaro

Trygg, kreativ och drogfri motesplats

Meningsfull sysselsattning

Meningsfullt och mangsidigt utbud av fritidsaktiviteter

Erbjuda ungdomar en meningsfull fritid

Mojlighet till stimulerande aktiviteter

Malbegrepp 12

Jamstalldhetsperspektiv

Arbeta forebyggande for att bryta stereotypa konsmonster
Framja jamstalldhet och folkhalsa

Jamstalldhet och mangfald
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Bilaga 6.

Verksamhetsmal

Prestationsmal
Matbara mal
Nyckeltal
Styrtal

1.

40% 12-19 ar i kontakt med verksamheten/ar
Antal gardskort

Antal bestkare

Antal besok

Antal besokare pa garden ska 6ka med 2% arligen
Antal besok

Antal besok

2.

Fler arrangemang

Antal discon

Antal aktiviteter

Oka antalet band som repar pa helgerna
Minst 3 arrangemang arligen

Antal aktivitetsdagar for sommarverksamhet
Oka antalet arrangemang i samverkan
Skapa en streetbasketplan med aktiviteter
Utokat aktivitetsutbud

Utoka gruppverksamheten

3.

Antal deltagande foreningar

UtOka samarbetet med foreningar

Antal féreningar som kommit och presenterat sig

Antal foreningar

Samarbete med foreningar — styrtal: 4 nya medaktorer pa fritidsgardarna

4,

Antal moten med foréldrar och foraldragrupper dar man tillsammans med personal diskuterat
besokarna pa garden

Antal vuxna som deltar

5.

Utokade Oppettider
Flexibilitet i dppethallande
Oppettider xxx

Antal 6ppna kvéllar

Antal dppettimmar

Okat 6ppethallande
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6.

Fler traffar for tjejer

Oka antalet flickor i verksamheten

Oka jamstalldhetstankandet genom péverkansgrupperna
Gruppverksamhet for tjejer och killar — paverka attityder och konsroller
Antal flickor som bescker garden ska ka med 5% arligen

Oka antalet tjejer i verksamheten

Utveckla riktade insatser for tjejer

7.

Fler arenor for inflytande och delaktighet

| 50% av genomforda aktiviteter ska ungdomar vara delaktiga i planering och genomférande
Oka delaktigheten bland ungdomar i demokratiska processen
Lagst 90% av ungdomarna ska uppleva hog delaktighet

Oka delaktigheten i verksamheten

Okat inflytande

Antal ungdomar som deltar i fritidsgardens verksamheter
Minst 4 méten med gardsradet

Antal gardsradsmoten

Gardsrad pa samtliga gardar

Utveckla ett gardsrad

8.

Qka andelen ungdomar som engagerar sig i féreningslivet och som ledare
Oka antalet ungdomar i riktade verksamheter och fGreningar

Oka andelen ungdomar som engagerar sig i féreningslivet och blir ledare

9.

Debutéldern for alkohol dkat med ett r "

Andelen ungdomar som prévat narkotika minskat med 25% "
Antalet anmalda brott dar ungdomar &r férévare minskat med 25% "
Antalet roster pa framlingsfientliga partier i skolvalet minskat "

Mer positiva attityder till olikheter i etnisk bakgrund

Antal méten med samarbetspartner for ”barn i riskzon”

Motverka tidig debut for alkohol

10.

Uppfattning om verksamheten genom brukarenkat vartannat ar ex upplevelse av valkomnande
milj0 och bemdtande

Enkat besokare ex. upplevelse av mangfald

Ungdomarna ska trivas pa garden — mats arligen med enkét

Enkat, observationer av utomstaende - Andel ungdomar som kanner sig lyssnade pa, som
anser att personalen &r goda forebilder, som ké&nner sig respektfullt bemdtta
Besokarundersokningar

85% nojda ungdomar

100% nojda brukare

8 samarbetsprojekt fritidsgérdar — faltassistenter
74 »

75
76 9
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80% positiv erfarenhet av verksamheten
Lagst 90% av ungdomarna ska uppleva fritidsgardarna som en positiv métesplats

Skapa en attraktiv och lattillgéanglig hemsida
Forbéttra information

Personaltathet

Kompetensutveckling for fritidsledare — styrtal: 5 kurser, 4 fritidsledartraffar
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