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1 Inledning

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien ar att kartldgga och analysera olika aktorers positioner och dessas
relationer pa faltet for forebyggande och framjande verksamheter vilka riktas mot ung-
domars fria tid.

Kartldggningen &r tankt att bidra till en 6kad forestaelse bland saval politiker som
professionella for de olika aktorernas perspektiv, mal, strategier, specifika kunnande och
intressen.

1.1.1 Fragestallningar

Fragestillningarna r grupperade i tre olika teman: faltets struktur, aktorernas kapital
och aktorernas malséttningar.

Faltets struktur och granser

Faltet utgors av aktorer som intar olika positioner. Snarare &n ett tva-dimensionellt falt
ar det rimligt att tdnka sig ett antal dimensioner som skiljer olika akt6rer/positioner at.
Foljande dimensioner &r relevanta att anvanda for att urskilja posititioner:

e Bestillare/finansiir - Producent/utforare

e Bedomare/utviarderare - Praktiker

e Professionell lIonearbetare - Ideellt arbetande
e Utbildare - Yrkesverksam

Dessa dimensioner kan anvindas for att klassificera aktorers positioner pa faltet, och
hanger sannolikt samman med skillnader i hur man ser pa kvalitet, t.ex. i termer av “f6-
rebyggande och framjande”, och skillnader i mojlighet att paverka andras uppfattningar
i dessa fragor.

Aktorernas kapital

Vilka aktorer intar dessa positioner och hur styrs aktéreras handlingsutrymme av den
institutionella ram de ingér i? Vilket specifikt “kapital”, i sociologen Pierre Bourdieus
mening, bidrar aktérer frdn olika institutioner med? Aven aktdrer som ir bestillare,
bedomare eller utbildare har ett specifikt kapital som kan vara mer eller mindre erként
av andra aktorer pa féltet.



Aktorernas malsattningar

Vilka betydelser lagger aktorerna i begreppen “forebyggande” respektive “framjande”?
Fangar dessa begrepp vad aktorerna anser vara malet med verksamheterna, eller upp-
fattas nagot av begreppen som mer i 6verenstimmelse med organisationens malsatt-
ningar? Uppfattas “férebyggande” och “frimjande” som delvis motstridiga méal? Paver-
kas synen pa “férebyggande” och “fraimjande” av vilken (mél)grupp av ungdomar som
aktérerna arbetar med? Ar olika positioner pa filtet férbundna med olika syn pa vad
som ar hog kvalitet i socialpedagogiskt arbete mot ungdomars fria tid, eller med olika
syn pa hur begreppen “férebyggande” respektive “frimjande” ska tolkas?

1.2 Avgransning av studieobjektet

Med offentligt finansierade verksamheter riktade mot ungdomars fria tid kan man av-
se en lang rad av, till sin karaktdr mycket olika verksamheter, exempelvis kommunala
fritidsgardar, studieféorbundens musikkurser, socialtjanstens kontaktpersoner, idrottsuto-
vande i en forening, bibliotek. Savél “fritid” som “ungdomar”, “offentligt finansierade”
och dess “organisering” behover definieras. Med offentligt finansierad menar jag verk-
samheter som atminstone delvis har finansierats med medel fran myndigheter som kom-
muner, Ungdomsstyrelsen, Brottsforebyggande radet eller Allménna Arvsfonden. Med
ungdomar menar jag ménniskor i dldrarna 13-20 ar, men eftersom féa verksamheter rik-
tar sig enbart till en viss alderskull kan en del av verksamheterna som jag inkluderar
ocksa inbegripa deltagare som &r yngre dn 13 eller dldre 4n 20 ar. Begreppen “fri tid”,
hédanefter bendmnt fritid, och “organisering” kraver mer utvecklade definitioner. Be-
greppet “fritid” har funnits sa lange i vardagsspraket att det inte riktigt har samma be-
tydelse som “fri tid”, a&tminstone laser jag sjalv in en betoning pa “fri” i begreppet “fri
tid” som inte pa samma sétt lika sjalvklart ligger i “fritid”. I begreppet “fritid” ligger for
mig en association till ndgot som ar organiserat och sa att sidga redan inbokat, planerat.
Hans-Erik Olsson skiljer pa fri tid som é&r tid fri fran tvang och fritid som &r den del av
den fria tiden som #gnas &t aktiviteter av ndgot slag.! I den hir studien kommer jag
att anvanda Bourdieus begrepp filt, bade som hjilp for att avgora vilken data som ska
samlas in och som hjéalp for att begripliggora denna.

1.3 Begreppet falt

Pierre Bourdieus begrepp falt ar i hans sociologiska teori intimt forknippat med begrep-
pen kapital och habitus, sa att ett falt utgor det sociala rum déar aktérer med olika former
av erkdnda tillgangar och mer eller mindre fortingligade prestationer och verksamheter
(kapital) och former av strategier, visioner, sitt att forhalla sig till, och fora sig i, vérl-
den (habitus) kdmpar om att vinna erkdnnande och inflytande. Begreppen kapital och

'Hans-Erik Olsson, Ny start for fritidssektorn: ett forsok till en fritidsvetenskaplig syntes, Fritidsvetenskapliga
studier:10 (Institutet for fritidsvetenskapliga studier, 1999), s. 28



habitus kommer att anvindas bade explicit och i s motto att jag kommer att vara upp-
maéarksam nar det galler iakttagelser som handlar om det som dessa begrepp betecknar,
men de kommer inte att ges samma uttrymme som faltbegreppet vilket jag anser en
rimlig utgangspunkt for hela studien.

Detta innebér alltsa en avvikelse fran Bourdieus arbetsitt som innebér att de tre feno-
menen (strukturen av de sociala positioner (faltet), habitus hos deltagarna, strukturen
av de ideologiska, kunskapsmassiga positionerna (det faltspecifika kapitalet) behandlas
var for sig och darefter ska man s6ka homologier mellan strukturerna som man finner
i de tre fenomenen. Bourdieus teoretiska podng ligger just i att hans teori undviker ex-
ternalistiska och internalistiska forklaringar till varfor ndgot erkdnns som vérdefullt pa
ett visst falt. Men detta kraver att var och en av de tre aspekterna analyseras var for
sig forst, eftersom forklaringsstyrkan ligger i strukturernas eventuella homologi, och om
inte strukturerna forst studeras var for sig ar validiteten hos resultaten tveksam:

Det ar systemet av relationer mellan sociala positioner som maéste relate-
ras till systemet av relationer mellan livsstilar, systemet av relationer mellan
utbildningsinstitutioner, etc. Det vore att kortsluta analysen att knyta en iso-
lerad punkt i det sociala rummet till en punkt i livsstilarnas eller utbildnings-
institutionernas rum.?

For att man ska kunna tala om ett filt i Bourdieus mening krivs dels en uppséattning
aktorer som kdampar om vilka av de verksamheter (eller tjanster eller produkter) som
produceras pa filtet som ska erkdnnas hogt varde, dels att dessa bedémningar faktiskt
avgors pa filtet av aktOrerna sjilva, snarare dn av ndgon extern, maktig bedomare.

Det forsta kriteriet, att det ska finnas aktorer vilka kimpar om erkdnnade for sina
insatser, innebér for den héar studien att aktorer som inte sjilva upplever att de arbetar
med verksamheter riktade mot ungas fritid inte ska rdknas till faltet, atminstone inte om
de betraktas som oviktiga aktorer pa filtet av andra aktorer. Konkret innebar detta & ena
sidan att jag som forskare inte fritt kan vilja en definition av “verksamheter riktade till
ungas fritid” och utan vidare inkludera alla aktorer som utovar verksamheter som faller
inom den definitionen. A andra sidan kan just sidana aktérer som alltsd inte sjilva
upplever att de ar en del faltet vara intressanta darfor att de kan ses som tecken pa att
det kan finnas fordelar av en 6kad samordning av politiken pa fritidsomradet.

Det andra kriteriet innebér att filtet sjalvt har monopol pa att filla virdeomdomen
om de insatser som utfors pa féltet. En exklusiv rétt att erkdnna eller misskdnna vardet
av de olika aktorernas insatser ska ocksa, for att vara meningsfull, vara kopplad till m6j-
ligheten att utdela symboliska vinster pa filtet. En viktig fraga for studien ar utreda vilka
former av symboliska vinster som utdelas pa féltet. For att kunna utdela symboliska vins-
ter kravs bade resurser (aktoren har nagot att ge) och auktoritet, det vill sdga en erkdnd
position (sa att faltets aktorer bryr sig om aktorens virdeomdomen). Begreppet symbo-
liska vinster pekar mot de positiva effekterna av erkdnnande fran en erkdnd aktor pa
filtet, men man kan inte forstd filt om man ensidigt fokuserar positiva virdeomdoémen,

2Donald Broady, Sociologi och Epistemologi: Om Pierre Bourdieus forfattarskap och den historiska epistemo-
login (HLS Forlag, 1990), s. 480.



man maste ocksé studera misskdnnandet, berommets motsats, &ven om detta sillan ges
lika offentliga och 6ppna uttryck som de symboliska vinsterna.

1.4 Begreppet kapital

Hur forhaller sig symboliska vinster till kapitalbegreppet? En podng med kapitalbegrep-
pet ar att det fokuserar pa hur ménniskor (halvt omedvetet) utvecklar strategier for att
“sla vakt om och gora bruk av sitt kapitalinnehav, och faltbegreppet har tillatit honom
[Bourdieu] att precisera olika specifika arter av kapital och deras mening och funktions-
sitt”.3 Om det ska vara meningsfullt att studera kamper pé ett filt genom kapitalbe-
greppet sa maste alltsd —inom ett falt —flera olika former av kapital std mot varandra
genom att de dr ojamt fordelade pa aktorerna, som sinsemellan kimpar om att den eller
de kapitalformer som de sjdlva har gott om ska uppvérderas i forhéllande till de andra
kapitalformerna. Man maéste alltsd rdkna med flera olika typer av faltspecifikt kapital,
som antagligen kan fangas genom en analys, en klassificering, av good-making charac-
teristics (se avsnitt 2.2 pa sidan 16). Good-making characteristics betraktar jag som det
faltspecifika kapitalets konkreta existensform, dvs. olika former av kapital &r kategorise-
ringar av good-making characteristics.

Lat mig redan inledningsvis sdga att min anvandning av Bourdieus teori dr pragma-
tisk, jag anviander, som jag finner bist, de begrepp och teoretiska resonemang som jag
direkt kan se ndgon nytta av i tillimpningen pa offentligt finansierade verksamheter
riktade mot ungas fria tid.* Den viktigaste anledningen till att detta inte 4r en fullstin-
dig faltstudie (en sddan krdver som jag ovan namnt att filt, habitus och kapital forst
studeras var for sig, och forst darefter laggs samman) ar dock inte teoretiskt utan min
bedémning att tidsramarna for arbetet, 6 manader, inte medger detta.

1.4.1 Om falts relativa autonomi

Faltbegreppets andra kriterium, monopolet pd bedomningar av insatser pa filtet, indi-
kerar som jag ser det féltets grad av autonomi, men ska inte anvdndas for att utesluta
tillampningen av faltbegreppet dven pa omraden som har relativt 14g status i samhallet
och enbart en begrénsad autonomi. De flesta forskare som anvander Bourdieus faltbe-
grepp tillampar det pa sektorer i samhaéllet som har hog status i samhaéllet, till exempel

*ibid., s. 182

*Akademiska texter lider ibland av att forskare upplever nigon slags forpliktelse gentemot den person
som ursprungligen definierade en uppséttning relaterade begrepp (en teori), och exakt den betydelse
som denna person har lagt i “sina” begrepp. Jag vinder mig mot en séddan syn pé begrepp, och den
darmed foljande asikten att man maste 14sa “orginaltexten” (helst pa orginalspréket). Det enda problem
som jag ser i att fritt vélja att anvinda begrepp himtade frin teorier vars ¢vriga begrepp man inte
ocksd anvander, och att som jag gor basera sin forstaelse av begreppen pa texter om Bourdieus begrepp
snare 4n Bourdieus egna texter, dr att om l4saren dr bekant med begreppen fran andra studier dar
begreppen anvints pé sitt ursprungliga sitt kan ldsaren ténkas ldgga in “mer” i begreppen 4n vad jag
som forfattare avsett. For att forekomma detta vill jag podngtera att &ven om den har studien tar sin
utgdngspunkt i Bourdieus féltbegrepp sa &r det gentemot Donald Broadys tolkning av och text om detta
som jag forhéller mig.



utbildning, litteratur, konst och vetenskap. Aven dessa filt har dock enbart en relativ
autonomi och paverkas pa ménga olika sétt av andra falt och externa aktorer.

En aspekt pa ratten att erkdnna och misskénna féltets produkter &r i vilken utstrack-
ning som aktorer utanfor faltet kan stilla krav pa, eller atminstone ha forvantningar
pa, att insatser pa filtet ska leda till att deras (de externa aktorernas) ambitioner eller
visioner forverkligas. Sddana ambitioner kan vara begréansade till formerna for verksam-
heterna pa faltet, till exempel krav pa att verksamheter ska utviarderas enligt en viss
standardiserad modell, men de kan ocksé vara riktade mot kidrnan i kvalitetskriterierna
pa faltet: att verksamheterna ska resultera i nagot som den externa aktoren bestdmt. I
de senare fallen upphér inte faltets interna kriterier fran att samtidigt paverka hur verk-
samheten bedoms pa filtet, det externa kravet samexisterar med filtets interna kvalitets-
kriterier. Exempelvis kan ett externt krav pa fritidsverksamheten att den skall paverka
deltagarna i verksamheten att roka i mindre utstrackning dn vad de hade gjort om de
inte deltagit i verksamheten. I en utvirdering av ett projekt som delvis finansierat fran
Folkhélsoinstitutet star féljande:

Det 4r manga manniskors enade syn och tobaksférebyggande arbete som ska
hjadlpa unga méanniskor att forbli tobaksfria. Genom mobilisering av skolper-
sonal, foraldrar, fritidsgardspersonal, foreningsledare och personal péa caféer,
restauranger och andra serveringsstillen ska vuxenvérlden sidnda sitt tydliga
budskap.”

Den fritidsverksamhet som kom att bedrivas inom ramen for detta projekt kan forstas
bedomas pa faltet utifrdn dess interna kriterier for vad som ar bra fritidsverksamhet
parallellt med att den externa aktoren bedomer projektets varde i termer av prevention
av rokning.® Det finns forstds ingen motsittning i att en och samma verksamhet kan
vara bade till exempel gemenskapsstiarkande, rolig och utvecklande och samtidigt nyttig
utifran ett snévt tobakspreventivt perspektiv.

Externa aktorers inflytande 6ver ett félt torde bli ett reellt hot mot faltets relativa
autonomi forst nar inflytandet innebar en konfrontation mellan féiltets interna kriterier
och den externa aktorens kriterier for vad som ar vardefulla verksamheter, inte om bada
kriterierna (malsattningarna) kan kombineras, ddrmed inte sagt att detta var fallet i
exemplet med tobakspreventionsprojektet ovan.

Jag skiljer pa tva dimensioner vad géller paverkan fran externa aktorer: intensitet
(skillnaden mellan forhoppningar - forvantningar - krav) och inriktning (administratio-
nens form versus kvalitetskriterier) dar de hogra (i figur 1.1 ar dessa roda) innebéar en
indikator pa lag grad av autonomi.

En tillimpning av dessa begrepp pa fritidsfiltet kan till exempel vara foljande: admi-
nistrationens form: 6kad utkontraktering och offentlig upphandling och minskat kommu-
nalt forvaltande av fritidsverksamheter, vilket kan ta sig uttryck i form av tvingade regler,

>Anita Boij, Anna-Karin Metz, Ingrid Edvardsson & Hugo Westerlund, Att arbeta tobakspreventivt med ung-
domar. Utvdrdering av tre projekt som delvis finansierats av Statens folkhdlsoinstitut, Mosseberg 2005:3
(Forskningsstation Mosseberg, 2005), sid 115

®Det ska ocksa papekas att projektet rymde flera delar som inte utgjorde fritidsverksamhet.
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Figur 1.1 Relationen mellan filts autonomi och tva dimensioner av paverkan fran externa akto-
rer.

t.ex. lagen om offentlig upphandling eller i svagare form som ett generellt politiskt mal.
Som exempel pa kvalitetskriterier kan man se de politiska mélen med fritidsverksamhe-
ten, som den politiska nivan mer eller mindre tydligt kan krdva av fritidsverksamheter
att de ska uppna, till exempel att de ska minska rokningen bland unga, eller minska
ungdomsbrottsligheten. Man kan definiera in politiker i faltet, vilket kan vara rimligt
speciellt nir det galler de politiker som normalt fattar beslut om fritidspolitik, men det &r
inte sjalvklart att man bor gora det. Atminstone vill jag poangtera att relationen mellan
politiker och de 6vriga aktorerna inom féltet ar viktig att studera oavsett om man ser po-
litikernas inflytande som ”externt” eller ej. Som ett exempel pa om problematiken med
politikerna ska ses som del av féltet eller ej kan man ta sjdlva intiativet till den satsning
“forebyggande och framjande” som den har studien &r en del av. Regeringen aviserade
i Budgetprositionen 2004,/2005 ”Satsningar pa barn och unga i riskmiljéer”, vilket Ung-
domsstyrelsen delvis omdefinierade till "forebyggande och framjande” i sin forstudie av
hur den hér satsningen skulle utformas:

Forebyggande och framjande ungdomsarbete

Ungdomsstyrelsen har i detta uppdrag valt att anvdanda begreppen forebyg-
gande och fraimjande ungdomsarbete istallet for begreppet atgarder for unga
i riskmiljoer. Bakgrunden éar att Ungdomsstyrelsen och de olika aktorer som
myndigheten har haft samrad med i forstudien, bedémer att dessa begrepp
béttre beskriver den verksamhet som uppdraget avser.”

En poiang med att betrakta dtminstone vissa politiker som externa i férehéllande till
faltet ar att det motstand som Ungdomstyrelsen och de olika aktorerna vilka ungdomsty-
relsen haft samrad med bjudit mot utifran kommande begrepp som ”unga och riskmilj6-
er” da kan uppfattas som ett tecken pa faltets autonomi. Ett mindre autonomt fritidsfalt
skulle ha accepterat inriktningen och anpassat verksamheterna utifrdn detta mél, snara-
re #n att delvis definiera om uppdraget.®

"Regeringen, ”"Budgetprosition 2004/2005”, (2004), Ungdomsstyrelsen, “Férebyggande ungdomsarbete
och drogfria moétesplatser - Forslag pa hur forebyggande och framjande ungdomsarbete kan stérkas”,
(2005)

®Betydelsen av inférandet av fraimjandebegreppet i uppdraget ska dock inte éverdrivas, i ett pressmedde-
lande som Ungdomsstyrelsen gav ut i samband med beslut om bidrag inom ramen fér denna satsning
dominerar forebyggandebegreppet, till exempel i foljande citat av generaldirektéren Per Nilsson: “Det
viktiga for att unga inte ska hamna i ett utanforskap &ar att arbeta férebyggande. Ungdomsstyrelsens
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1.4.2 Om falt och kamper

En konsekvens, som kan sidgas vara metodologisk likvil som teoretisk, av att jag har valt
att anvanda Bourdieus faltbegrepp &r en distanserad instéllning till de budskap som ak-
torerna ger. Detta innebér att jag som forskare forsoker att inte ta stillning for eller emot
pastdenden som aktorerna pa faltet kommer med; jag anser att det ar aktérernas uppgift
att bedoma sina egna och andra aktorers budskap. Sjalvklart kan jag inte lata bli att fin-
na vissa pastaenden mer 6vertygande dn andra, men jag ser det som min uppgift att inte
sjalv bli 6vertygad om att ndgon enskild aktor generellt gor mer kloka pastdenden dn de
ovriga. Att min instillning dr distanserad till aktérernas pastdenden gar att kombinera
med engagemang och intresse for dmnet, &ven om distanseringen i vissa sammanhang
innebdr ett slags skydd mot att bli betagen av aktérernas budskap.

Distansen till aktorernas budskap hénger ihop med synen pa relationen mellan filt
och aktorer. Utifran sina respektive positioner pa faltet forsoker aktorer att astadkomma
goda resultat i ett arbete som samtidigt r en kamp om legitimitet i andra aktorers
ogon, och dar aktorerna ocksa paverkas av vad de andra aktorerna havdar och gor.
Olika aktorer producerar olika typer av verksamheter och har ocksa olika perspektiv och
olika intressen, dar man generellt kan sdga att det ligger i aktorernas intresse att just
deras (form av) verksambhet tillerkdnns varde pa filtet. Eftersom studien i férsta hand
bygger pa material som innebér att aktorer sjdlva presenterar sin verksamhet, blir en
distanserad instéllning till deras pastaenden dérfor rimlig.

Ett dilemma med att inta en distanserad instillning till aktorernas budskap ar att
aven information om studieobjektets grundlaggande egenskaper blir problematiserad. I
borjan av arbetet fick jag av Bibbi Bjork-Eriksson pa fritidsledarskolorna och Gerhard
Holmgren pa Ungdomsstyrelsen information om fritidsverksamheter och om hur filtet
borde avgrinsas, och forslag pa personer som de ansdg att jag borde intervjua. Bade
Ungdomsstyrelsen och Fritidsledarskolorna ar aktorer pa filtet, och deras budskap, per-
spektiv och pastdenden, bor a ena sidan bedomas utifran deras positioner pa faltet, och
ddrmed med med viss skepsis. A andra sidan har jag varit tvungen att till en borjan lira
mig om féltet genom att lita pa deras beskrivningar av det och t.ex. anamma deras for-
slag pa urval av intervjupersoner (vilket jag sedan kompletterat med ytterligare nagra
intervjupersoner).

En annan konsekvens av att jag valt faltbegreppet dr en fokusering pa de sdtt som fdltet
kan utdela symboliska vinster till aktorer. Symboliska vinster kan vara rent symboliska,
men begreppet inbegriper ocksa materiella vinster.” Exempel pa hur kamper kan resul-
tera i symboliska vinster till (de “vinnande”) akt6rerna pa fritidsfaltet utgor utdelning av
projektmedel, utdelning av priser for goda insatser, positivt omndmnande i prestigefyll-
da sammanhang, utokade budgetanslag. Att kartldgga formerna for symboliska vinster
for de olika aktorerna pa faltet dr, som jag ser det, en nodvandig forutséttning for falta-
nalysen.

stod ger mojlighet att utveckla bra metoder och utveckla samverkan mellan ansvariga verksamheter.
Det minskar risken for att unga lamnas vind for vag”. Ungdomsstyrelsen, ”Pressmeddelande 2007-12-
187, (2007)

°I Broadys tolkning av Bourdieus kapitalbegrepp ar ekonomiskt kapital en form av symboliskt kapital.

11


http://www.ungdomsstyrelsen.se/art/0,2072,7167,00.html
http://www.ungdomsstyrelsen.se/art/0,2072,7167,00.html
http://www.ungdomsstyrelsen.se/art/0,2072,7167,00.html

Féltteorin behover dock kompletteras med andra teorier nar det giller att forklara
och forsta hur just yrkesgrupper kan stirka sin position pa filtet. Yrkesgrupper kan ge-
nom en process som inom sociologin kallas professionalisering stirka sin status i rela-
tion till andra yrkesgrupper. Det ar skillnad pa en professionalisering av fritidsfdltet och
en professionalisering av en yrkesgrupp, t.ex. fritidsledarna. I vardagsspraket anvands
professionalisering ungefir i betydelsen “6kning av kompetens och status”. Utifran ett
faltperspektiv ar dock bade “kompetens” och “status” nagot som erkdnns genom socialt
handlande, snarare 4n nagot som “objektivt” existerar oberoende av aktorers handlande
och erkénnande. Sociologiska teorier om professionalisering kan pa ett mer specifikt satt
an faltteori sdga oss nagot om hur yrkesgrupper kan stirka sina relativa positioner pa ett
falt. Professionalisering av yrkesgrupper pé filtet leder sannolikt till att filtets autonomi
starks i och med att faltets status i relation till andra falt 6kar om dess yrkesgrupper far
hogre status, vilket en professionalisering tenderar att leda till.

1.5 Professionalisering

Med profession menas i vardagligt sprakbruk ett yrke som har en viss yrkesstolthet och
som foljer vissa bestimda yrkesregler.!® Ordet professionell kopplas till en viss kompe-
tens, att vara duktig inom ett omrade och att man kinner ett ansvar for sina arbetsupp-
gifter. Att vara proffsig innebér att utféra nédgot, eller att hantera en situation, pa ett
skickligt sdtt. Motsatsen till professionell 4r amator som, sérskilt inom idrottssamman-
hang betyder att det inte &r via idrotten man har sin huvudinkomst. For en professionell
idrottare ar idrotten inte ldngre en hobbyverksamhet utan en yrkesverksamhet.

Thomas Brante har sammanfattat professionsforskningens karaktéarisik av professioner
enligt féljande:!!

1. Teoretisk kunskap som grund for fardigheter

Garanterad kompetens genom examina

Handlingsetik som garanterar yrkesintegritet

Altruism, att tillhandahalla tjanster for det allmannas basta

Yrkesorganisationen, medlemmar har en kénsla av identitet, gemensamt sprak och
varderingar.

nnhwn

Négra centrala begrepp i professionsteorin dr kunskapsmonopol, yrkesmonopol och
yrkesorganisation.'? Kunskapsmonopol férutsitter att skapandet av ny kunskap, kun-
skapsformedling och kunskapstillampning kontrolleras. Det innebar ocksa att olika yr-
kesroller finns inom en profession som exempelvis forskare, utbildare, praktiker. Hell-
berg betonar att professioner vilar pa en vetenskaplig bas, att kunskapen utvecklas, for-

1gtaffan Selander, "Okind”, i Staffan Selander red., Kampen om yrkesutévning, status och kunskap: profes-
sionaliseringens sociala grund (Studentlitteratur, 1989), s. 12

UThomas Brante, "Sociologiska forestillningar om professioner”, i Ulla Bergryd red., Den sociologiska fan-
tasin (Rabén & Sjogren, 1987), s. 128

2Inga Hellberg, Studie i professionell organisation. En professionsteori med tillimpning pd veterindryrket,
Doktorsavhandling, Sociologiska institutionen, Géteborgs universitet, Monografi nr. 20 (1978), s. 29
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nyas och férmedlas inom universitet och hdgskolor.!® For att forstd professionaliserings-
processen lyfter Hellberg fram diskretion i yrkesutévningen som en primar drivkraft.
Kunskap, teoretisk men ocksa erfarenhetsmassig, ligger till grund for diskretionsanspra-
ken. Yrkesutovaren stélls infor unika och oférutsagbara moment vilket gor att jobbet inte
kan rutiniseras eller automatiseras. Yrkesutovaren har ett stort inflytande 6ver hur det
egna arbetet utfors, kontroll utifrdn saknas i det enskilda motet med klienter/brukare.
Vidare menar Hellberg att professionsbegreppet ar relationellt, yrkesgruppers professio-
nella status méjliggors av andra som tillerkinner dem denna status.'#

Olika strategier anvands for att uppna professionell status, stingningsstrategin dr van-
ligt forekommande. Sociala grupper forsoker att 6ka sina tillgdngar genom att utestanga
andra eller “begransa atkomligheten av resurser och majligheter till en mindre krets av
lampliga och kvalificerade likar”.!> En stingningsstrategi med den hogre utbildningen
som bas syftar da dels till att reglera antalet yrkesutévare och dels till att kontrollera vem
som fér utéva yrket vilket leder till att man utestinger “obehériga”.!® Stangningsstrate-
gier anvands av de professionella i syfte att monopolisera arbetsmarknaden och detta
kan ske inom en mangd olika omraden och med olika medel: tillganglighet till sarskild
teoretisk kunskap, betyg, statlig legitimation eller egen auktorisation, titlar, medlemskap
i yrkessammanslutningar etc.

Professionaliseringsstrdvanden sker inom méanga olika yrken, orsakerna till detta ar
givna: hogre status savél i samhéillet som helhet som inom ett organisatoriskt falt, hogre
16n, mer makt att inom ett falt fa sina anprék tillgodosedda, expansion av det egna
yrkesomrédet.

Bibid., s. 29
“Inga Hellberg, Professionalisering och modernisering (Arbetslivscentrum, 1991), s. 19
15Selander, s. 16

16K]as Amark, ”Oppna karteller och sociala inhdgnader”, i Staffan Selander red., Kampen om yrkesutévning,
status och kunskap: professionaliseringens sociala grund (Studentlitteratur, 1989), s. 96
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2 Metod

2.1 Tidens betydelse

En filtanalys 4r i huvudsak en beskrivning av ett tillstdnd vid en viss tidpunkt, i detta
fall i samtiden. Hur faltet, dess positioner och aktorer ar nu har en historisk forklaring.
Genom att filtet minns aktorernas agerande behover inte dessa stdndigt upprepa sig,
vilket i sin tur innebér att man som forskare maste ga bakat i tiden for att finna till-
rackligt med material for att séiga nagot om faltet s som det nu ar. Att sdga att “filtet
minns” ar forstas en forenkling, faltets minne existerar i flera former som har olika langt
perspektiv. Ett sitt som filtet minns pa dr att personer pa filtet minns vad de sjilva
och andra personer pa féltet har gjort i egenskap av att tydligt eller mindre tydligt fo-
retrdda olika aktorer, institutioner eller organisationer pa faltet. Personliga minnen av
handlingar, yttranden och annat &dr en sak, men “filtet minns” ocksa genom de struk-
turer och rutiner som utvecklas inom och mellan filtets aktorer. Dessa existerar genom
standig och relativt oreflekterad upprepning av rutiniserade handlingsmonster samt ge-
nom de materiella strukturer som aktorerna utvecklar for verksamheterna. Exempel pa
materiella strukturer dr lokaler som byggs for att harbargera fritidsverksamheter, formu-
lar som anvands for att soka bidrag. Utover handlingsmonster och materiella strukturer
utgor ocksa kognitiva strukturer, sérskilt begrepp och definitioner i spréket, ett séitt som
faltet kan minnas pa, exempelvis dr begreppen for yrkesgrupper som “fritidsledare”, “f6-
restandare”, “ungdomsledare”, “handléggare”, som utgor ett slags fack, mojliga att vélja
mellan, vars skillnader det &r problematiskt att inte forstd eller negligera. Sammanta-
get innebér dessa forhallanden att tidens betydelse (eller med andra ord fordndringars
omfattning) dr mindre &n vad aktOrerna sjdlva ofta forestéller sig, och att texter som
publicerades for 5-10 ar sedan, och i vissa fall 4annu langre tillbaka i tiden, fortfarande
spelar roll pa faltet.

En annan anledning till att anvdnda texter som skrivits for sé ldnge sedan att de inte
langre anvénds, lases eller hanvisas till, ar att dessa kan utgora kontraster gentemot den
aktuella diskussionen eller praktiken pa faltet, och dessutom paminna oss om att somligt
ar tinkt sedan ldnge,! men dnnu inte realiserat, och dr ddrmed kanske orealistiskt, eller
atminstone svargenomforbart. Av dessa skil kommer jag pa sina stéllen att hanvisa till
t.ex. Sarnecki & Ekmans Vad skall vi ha gardarna till? som nér detta skrivs publicerades

'Denna poing gor dven Kjell Johansson 1976 nir han refererar Hans Jensens artikel “Den 6ppna linjen”
frén tidskriften Hemgdrdennr 1 (1949), Kjell E. Johansson, Ungdom fritid kultur (Bo Cavefors forlag,
1976), s. 65. Jensens begrepp “Den 6ppna linjen” verkar for 6vrigt ha blivit klassiskt inom diskussionen
om fritidsgérdar, en annan artikel av Jensen med samma tema frén slutet av 1950-talet finns som bilaga
i Bo J Ardstrom, Att vara ledare i 6ppen verksamhet (Fritidsforum, 1995).
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for 30 ar sedan och den dnnu aldre antologin Fritidsverksamhet: idéer och mdl redigerad
av Per Kagesson.?

2.2 Att finna och forsta vairdeomdomen

Mycket av den kommunikation, eller de “meddelanden” en aktor “publicerar”, eller pa
annat sitt gor kinda, 3 innehaller virdeomdémen som kan vara relativt svara att hitta
och forsta. Detta ar inget specifikt for just fritidsfaltet eller for professionella verksamhe-
ter overhuvudtaget, det dr snarare en konsekvens av att minniskor (och organisationer)
inte har ndgon uttalad, utvecklad, sammanhingande och uppdaterad uppsattning stand-
punkter (ideologi), om det egna verksamhetsomradet, den egna organisationen eller de
ovriga aktorerna. Visst finns det asikter, men fé aktorer har en systematisk sammahéng-
ande ideologi, for det kravs att man i skriftlig form, t.ex. en bok, férklarat ideologin, och
det &r relativt fa av aktérerna som skrivit sddana bocker, nagra har dock gjort det, ex-
empelvis Thorsten Laxvik, Hans-Erik Olsson samt Diana Pettersson Svenneke och Mats
Havstrom.

Men dven om viardeomdomen kan vara mer eller mindre uttalade ingér det i mitt
uppdrag att forsoka finna dem, speciellt néar det géller hur begreppen forebyggande och
fraimjande anvénds i virdeomddmen om verksamheters kvalitet.

Den engelske filosofen R. M. Hare skriver i boken The Language of Morals att virdeom-
domet att ndgot, t.ex. en verksamhet, dr “bra”, behéver motiveras genom att man beskri-
ver verksamheten utan varderingar. Hare kallar sddana egenskaper som ingér i forkla-
ringar till varfor ndgot ar bra for good-making characteristics.* Varje aktér har sannolikt
sin egen uppsattning “good-making characteristics” nar det géller fritidsverksamheter,
eller andra insatser pa fritidsfaltet, men vissa av dessa “good-making characteristics” ar
mer erkdnda dn andra och att anvdnda good-making characteristics som inte &r allmént
erkinda innebér en utmaning av filtets doxa.’

Vad géller metoden har jag forsokt lasa yttranden med sérskilt fokus pa att hitta “good-
making characteristics” (i fortsattningen ibland forkortade till “GMC”) &ven i satser som
inte &r vardeomdomen. Som ett exempel pa hur jag last yttranden kommer en sam-
manfattning av ett utdrag ur Fryshusets ljudbok “Ljudet av Fryshuset 2006”, vilken jag
uppfattar som en slags marknadsforing av Fryshusets verksamhet. Texten (ursprungligen
talet, men jag har transkriberat talet till text), gor inga ansprak pa att begrinsa sig sjalv
till en véarderingsfri, objektiv beskrivning av Fryshuset och dess verksamheter, tvirtom

2Jerzy Sarnecki & Lena Ekman, Vad skall vi ha gdrdarna till? En bok om mdl och metoder i ungdomsarbetet
pad fritidsgardar (Stockholm: LiberForlag, 1978); Per Kagesson red., Fritidsverksamhet: idéer och mdl
(Albert Bonniers Forlag AB, 1972)

3T.ex. genom publicering av presentationer i ljudform via webbplatser, eller genom att séiga saker till mig
i intervjuer, eller att skriva artiklar eller bocker.

*Aven om Hares huvudproblematik i boken &r etikens sprak, sa ar hans resultat tillimpliga dven pa saker
som inte har moraliska virden. Ett av hans exempel pa good making characteristics dr “réd”, “stor”,
“sot” och objektet som ar bra om det har dessa egenskaper &r en jordgubbe.

>Begreppet doxa innebér det som aktérerna pa ett filt tar for givet och som dérfor inte behéver sigas.
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bor man uppfatta det sa att de egenskaper som Fryshuset beskrivs med hér, ingar i Frys-
hysets uppséattning GMC och talets karaktdr d&r marknadsforing/opinionsbildning.

Vi borjar med en tanke, vi analyserar och provar i praktiken, provar oss fram
och korrigerar vartefter, entreprendrskap ar skapande konstnérlig verksam-
het, Fryshuset arbetar som sociala entreprenérer. Verksamheten omfattar oli-
ka slag: ren nojesverksamhet, sociala projekt som direkt adresserar véar tids
allvarliga problem samt utbildning. Har finns unika mojligheter att utveckla
ett livskraftigt ledarskap och en bejakande organisation som kan maximera
en ung manniskas chanser och villkor oavsett etnisk och social bakgrund. For
det ar ju det Fryshusets arbete handlar om: att ge unga méanniskor massor
av mojligheter och chanser att pa ett positivt satt vara med och paverka livet
hér och nu. Detta kraver stod och samarbete med organisationer, foretag,
myndigheter, politiker, privatpersoner. Att alla barn ar allas barn, ar ju ett
ansvar som hela samhaéllet delar.

Kondenserat i GMC blev ovanstaende sammanfattning till féljande lista:

Fryshusets organisation ar bejakande och samarbetar med andra organisationer.
Fryshusets metod borjar med en tanke, en analys, korrigeras sedan i/av praktiken.
Fryshusets sociala verksamhet adresserar var tids allvarliga problem.

Fryshusets ger mojligheter [for unga] att utveckla ledarskap.

Fryshusets verksamheter maximerar unga ménniskors chanser och livsvillkor oav-
sett etnisk och social bakgrund.

Pa samma sitt som man kan abstrahera good-making characteristics ur en text kan
man ocksa finna bad-making characteristics.

Att ur en normativ text abstrahera good-making characteristics ar en tolkande process
som olika personer gor delvis olika. Om en annan person analyserat samma text ar det
sannolikt att den personens lista 6ver GMC skulle vara nagot annorlunda en den lista
jag arbetat fram.

Vissa av orden i listan har ett kognitivt innehéll, &ven om det kan vara svért att veta om
Fryshuset verkligen stimmer pa beskrivningarna (t.ex. maximerar chanser och livsvillkor
eller samarbetar med andra organisationer), medan andra ord i listan i huvudsak har ett
virdeladdat innehall, t.ex. “bejakande” som inte beskriver Fryshuset med mindre an att
man definierar vad man bejakar.

Aven ord som ir i huvudsak beskrivande kan anvindas pa ett s& abstrakt sitt att det ar
svart att egentligen veta vad de betyder, vilket ar ett problem nar man forsoker kartlagga
vilka GMC:s som géller pa fritidsfaltet.

2.3 Urval av intervjupersoner
Uppdragsgivarna, Fritidsledarskolorna (Bibbi Bjork-Eriksson) samt Ungdomsstyrelsen

(Gerhard Holmgren), har genom att vara de som lotsat mig in i faltet ocksa haft stort
inflytande 6ver vilka personer pa faltet som jag har kommit att intervjua. Eftersom béade
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Namn Roll eller Organisation

Torbjorn Forkby Utvérderare av Meeths och KulturAtom

Anders Eriksson Presens, Stockholms socialtjansts preventionscentrum

Jeanette Forslund Studierektor vid Goteborgs Folkhogskola

Ulla Tebelius Huvudansvarig for Lulea tekniska universitets fritidsvetenskapliga kur-
ser

Hans-Edvard Roos Huvudansvarig for Lunds universitets fritidsvetenskapliga program

Lars Lagergren Huvudansvarig for Malmo hogskolas fritidsvetenskapliga utbildningar

Thorsten Laxvik Forfattare till boken Bdrande Relationer, f.d. Fritidsforum

Ronny Bengtsson Fritidsforum, ansvarig for Fria Tider

Jonas Agdur Ordforande i KEKS

Calle Natansson Sveriges Kommuner och Landsting

Ancha Liljeander Ansvarig for omrade fritid pa Fryshuset

Ronny Hallberg f.d. Bryggeriet

Lars Nystrom Fritidschef Kungsbacka kommun

Hans-Martin Hansen Utvecklingschef kultur- och fritidsférvaltningen, Lunds kommun

Ulf Johansson Fritidschef i Mjolby kommun

Cathrin Westergren  Fritidschef i Umea kommun

Roland Axelsson Fritidschef i Vasteras kommun

Goran Sandahl Fritidschef Orebro kommun

Tabell 2.1 Intervjupersoner

Fritidsledarskolorna och Ungdomsstyrelsen ar aktorer pa filtet, innebér detta bade for-
och nackdelar. Sjalvklart kan olika aktorer ha olika uppfattningar om vilka som ar de vik-
tigaste aktorerna pa filtet, och genom Bibbi Bjork-Eriksson och Gerhard Holmgren har
jag fatt deras respektive syn pa detta, men deras utgangspunkt ir forstés inte objektiv i
betydelsen oavhanging intressen och erfarenheter.

Nar det giller intervjuerna med kommunala fritidschefer (eller motsvarande) blev jag
av Fritidsledarskolorna rekommenderad att intervjua vissa kommuner/namn, vilket jag
ocksé gjorde, men att doma av intervjusvaren synes det mig som att dessa fritidschefer i
hogre utstrackning &n i den genomsnittliga kommunen framhéver just fritidsgardsverk-
samheternas vérde, vilket kan bero pa hur de valdes ut.

Tabell 2.1 visar vilka personer som har intervjuats.

2.4 Studie av residensstadernas kommunala webbplatser om
fritid
I april 2008 gjordes inom ramen for denna studien en genomgang av residensstddernas

kommuners webbplatser om fritid. Syftet var dels att kartlagga hur forvaltningen av fri-
tidsverksamheter var organiserad och i vilken utstrackning driften av fritidsgardar lagts
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ut pa entreprenad. Kartldggningen gav ocksa en inblick i vilket ansvar for information
om ungas fritidsmojligheter som de undersokta kommunerna tog.

2.5 Urval av texter

Utover intervjuerna och kartldggningen av kommunala webbplatser ingdr som en viktig
del i studien skrifter och muntliga meddelanden fran olika aktorer. Skrifterna &r dels
bocker och artiklar publicerade av mer eller mindre betydelsefulla aktorer men inklude-
rar aven annat skriftligt material som webbsidor, informationsbroschyrer, kursplaner etc.
De muntliga meddelanden som ingér 4r presentationerna och foreldsningarna i “Ljudet
av Fryshuset 2006”.

Foretrade har getts till skrifter (eller meddelanden) fran aktérer med vad jag har kom-
mit att uppfatta som hog position pa faltet. Att ofta fa sina skrifter citerade, refererade
eller for den delen kritiserade, tolkar jag som att man har en betydelsefull stillning pa
faltet, vilket inneburit att de texter jag last 4r nagon slags “kanon” pa faltet.
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3 Kartlaggning av aktorerna och deras roller

En utgangspunkt for den foljande analysen av fritidsféltet &r att det finns olika funktio-
ner, eller roller, vilka i hogre eller lagre grad forekommer i all verksamhet som ar delvis
offentligt finansierad och som involverar 16nearbete. Hur dessa funktioner ar organisera-
de &r en empirisk fraga, men att funktionerna som sadana &r forknippade med positioner
pa faltet har jag utgatt ifran. Funktionerna jag analyserar &r: utbildare, finansiarer, utfo-
rare, utvirderare och kvalitetsutvecklare.! Dessa funktioner ir generella och verkar p&
flera nivaer samtidigt, exempelvis ger samma finansidrer bidrag till inte bara fritidsverk-
samheterna utan ocksa utbildningar, utviarderingar och kvalitetsutveckling. Ytterligare
ett exempel ar att utvirderare inte enbart utvarderar fritidsverksamheterna utan ocska
utbildningar, kvalitetsutvecklingar och, om dn mindre ofta, finansidrerna.

Huvudpersonerna ar trots allt deltagarna i fritidsverksamheterna, ungdomarna. Bero-
ende pé vilken typ av fritidsaktivitet det ror sig om passar olika begrepp for ungdomarna:
medlemmar, brukare, besokare, deltagare, utovare eller kunder. Utifrdn ungdomarnas
perspektiv, och speciellt utifran deras relationer till de 6vriga aktérerna som tillsam-
mans skapar en fritidsaktivitet eller en fritidsverksamhet, kan man grovt sett tala om
tre typer av verksamheter: Gemenskapsbaserat intressestyrt utévande, ledarledda 6pp-
na verksamheter samt avgiftsbaserade arrangemang. En annan dimension som kan an-
vandas for att ringa i viktiga skillnader mellan fritidsverksamheter sett ur ungdomarnas
perspektiv dr i vilken utstrdckning som verksamheten &r inriktad pa en i forvig vélde-
finierad aktivitet. En annan dimension som tillkommer fritiden &r i vilken utstrdckning
det man gor ar avgrénsat i tiden. En konsert ar ett exempel pa det allra mest avgrinsade
i tiden, ett annat exempel dr en kurs med ett bestdmt antal schemalagda tillféllen, eller
ett lager eller ett LAN-party. Muséer, bibliotek, fritidsgardar, tréaffpunkter, caféer, noje-
sparker, afférer, spelhallar har i och for sig 6ppettider, men har 4nda en mer kontinuerlig
form.

Dessa tre dimensioner: deltagarrelationer, generell - specialiserad, tillféllig - kontinu-
erlig; sdger var och en nagot om ungdomarnas anledningar och mojligheter att vélja
att delta i dem. Det félt som denna rapport kommer att ringa in innefattar inte alla
fritidsaktiviteter som ungdomar kan vélja att utova.

3.1 Relationen mellan fritidsfaltet och fritidssysselsattningar

Hur forhaller sig “fritidsfaltet” till “det som ungdomar kan vilja att 4gna sig at pa fri-
tiden”? Till att borja med ar det viktigt att papeka att féltet 4r mer dn de fritidsverk-
samheter som produceras pa faltet, i listan 6ver roller ovan &r det enbart utférarna som

IKvalitetsutvecklare tillkom efter att jag att jag pabérjat datainsamlingen.
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direkt &r involverade i att genomfoéra fritidsverksamheter. Manga av fritidsverksamhe-
terna som produceras pa filtet ingér i “det som ungdomar kan vilja att dgna sig at pa
fritiden”, dock finns det manga andra aktiviteter ungdomar kan vélja att 4gna sig at som
inte 4r producerade pa det fritidsfilt som rapporten ska kartlagga: allt som man kan go-
ra sjalv utan att ndgon annan ménniska behover engageras, t.ex. lyssna pa musik, surfa
pa nitet, se pa TV, ta en cykeltur, dvs allt sddant som den offentliga infrastrukturen i vid
mening, tillsammans med ting i individens hem méjliggér.2 Om man gor detta sjilv eller
tillsammans med sina vdnner innebdr ingen avgorande skillnad, det vésentliga & om
man genom sitt utévande trader in i en sérskild relation till ndgon annan aktér som man
annars inte hade haft med att géra. Om cykelturen togs pa en BMX-bana som finansie-
rats av kommunens fritidsférvaltning da foreligger en sddan sérskild relation, d4ven om
kanske inte cyklisten 4r medveten om detta sd har en aktor, kommunens fritidsfoérvalt-
ning, valt att satsa pengar pa att iordningsstélla en bana for att den ska anvéndas och
genom att anvdnda den ingar cyklisten ddrmed en sddan sarskild relation. Om BMX-
banan har byggts upp och drivs av ett kommersiellt foretag eller en forening gor ingen
skillnad gentemot om det d&r kommunen som driver den, det visentliga ar att verksamhe-
ten dr organiserad och darmed innebdr en formell relation mellan huvudman och brukare.
Brukaren (cyklisten) behéver inte kdnna till huvudmannen (den som forvaltar eller 4ger
BMX-banan), det avgorande ar att brukaren genom att bruka anldggningen ddrmed bi-
drar till att skapa huvudmannen som en aktor pa fritidsfaltet: utan utovare, ingen fritid
och ingen akor.

3.1.1 Offentlig, icke-offentlig och kommersiell verksamhet

Fritidsfaltet ar langt storre dn de verksamheter som helt eller delvis ar offentligt finansi-
erade, men rapporten handlar om de senare. Att inte vara vara offentligt finansierad ar
dock inte samma sak som att vara kommersiell. Det finns aktorer som med intdkter fran
till exempel medlemsavgifter (Svenska Kyrkan) eller forsiljning (Forsta Majblommans
riksforbund) finansierar fritidsverksamheter. Donationer och numera dven sponsring ar
andra exempel p& intiktskillor.2 Med kommersiella verksamheter avses hir verksamhe-
ter som finanseras av de intdkter som verksamheten sjélv inbringar genom forséiljning pa
en marknad.* Férsta Majblommans ligerverksamhet dr ddrmed inte kommersiell, vilket
déremot Dreamhack dr. Som vi kommer att se méste man tala om kommersiella verk-
samheter, inte aktorer, eftersom en aktor (organisation) kan bedriva bade kommersiella
verksamheter och verksamheter som finansieras med offentliga eller egna medel. Det
tydligaste exemplet pa en sadan aktor ar Fryshuset i Stockholm, ett annat dr Svenska kyr-
kan som kan driva vissa fritidsverksamheter med helt egen finansiering och andra, t.ex.

2Dédrmed inte sagt att alla har cyklar, eller kan cykla, eller har internetuppkoppling hemma, eller ens ett
plats att kalla hem, men de som har detta kan anvinda det utan att det 4r meningsfullt att sdga att
fritidsfaltet har skapat eller mojliggjort aktiviteten.

®Donationer och sponsring har dock normalt karaktiren av komplementerande intéktskéllor.

“Detta innebir dock inte att konsumenterna maste betala for att f4 vara med. De kommersiella fritidsverk-
samheter som attraherar flest ungdomar idag &r reklamfinansierade webbtjanster (t.ex. MSN, youtube
och svensksprékiga communities), d&ven om ocksa avgiftsfinansierade webbtjénster som online-spel ar
populara.
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fritidsgdrdar, med kommunala bidrag. Ett liknande resonemang om skillnaden mellan
kommersialisering och privatisering for Filip Wijkstrom och Tommy Lundstrém som me-
nar att det inte gar att likstélla dessa begrepp.”> Om néringslivet tar 6ver driften av tidi-
gare offentlig verksamhet innebér detta inte per automatik att den kommersialiseras. Att
forsta verksamheter dar aktorer fran civila samhaéllet dr inblandade komplicerar ytterli-
gare den tankemadssiga dichotomin mellan offentligt och privat, eller det likhetstecken
som ofta dras mellan privat och kommersiell. Wijkstrom ifragasétter sddana forenklade
modeller med tva motsatta poler liksom vérdet av att exempelvis likstédlla Stadsmis-
sionen, Synskadades Riksférbund med vardféretag som Capio AB och Praktikertjénst.
Synen pa kommersiella verksamheter, och pa aktérer som blandar kommersiella verk-
samheter med delvis offentligt finansierade verksamheter har under de senaste 30 &ren
blivit mycket mer positiv. Under forsta halvan av 1980-talet dominerades ungdomspoliti-
ken av devisen “bekdmpa kommersialismens skadeverkningar”. Statens ungdomsrad ger
i en slutrapport om ungdomar och deras fritidsaktiviteter bland annat rekommendatio-
nen att: “kommunerna i storre utstrackning 4n idag méste stodja lokala intitativ for att
motverka det kommersiella fritidsutbudet och ge undomarna en bra verksamhet dér de
bor”.” Hela rapporten har en mycket tydlig prigel av motstdnd mot kommersialismen,
vilken har drabbat barn och ungdomar som séigs vara materiellt mittade men ldngtande
efter sociala relationer. Utredningen utmynnade i flera utvecklingsprojekt under Vérlds-
ungdomsaret 1985 som syftade till att motverka kommersialismen och dess negativa
skadeverkningar. Nar dessa projekt utvirderats och utviarderingarna publicerades hade
dock vinden vént, mycket pa grund av den ungdomskulturforskning som introducera-
des framst frin Storbrittannien.® Ingrid Sahlin pekar pa att ungdomskulturforskningen
som lanserades i Sverige fran mitten av 80-talet fick stor betydelse vad géllde synen pa
virdet av kulturindustrins produkter.” Visserligen papekar ungdomskulturforskare som
Fornis, Lindberg och Sernhede att det inte gér att bortse fran en viss exploatering av
ungdomar men att vardet av framfor allt musiken och den kommersiella kraften bakom
den ockséd hade positiva och for ungdomarna utvecklande effekter. Kommersialismkri-
tikerna gor enligt ungdomskulturforskarna misstaget att betrakta ungdomarna enbart
som objekt och inte som subjekt med formaga till egna val. Ungdomskulturen ar kom-
mersiellt infiltrerad och strategin som foresprakas av Fornas mfl &r att forsoka komma at
de kommersiella produkternas bruksvarde vilket inte &r att forvdxla med exploateringen
av ungdomarnas behov. Kritiken mot kommersialismen framhévs som ensidig darfor att:

Ocksa i masskomsumtionen doljer sig protestmojligheter, ocksa dar aktiveras
fantasin och utopierna, om denna konsumtion &r kompensatorisk och har-
monisdkande #r den énd4 inte sanslos'C

>Filip Wijkstrom & Tommy Lundstrém, Den ideella sektorn. Organisationerna i det civila samhdillet (Sober
forlag: Stockholm, 2002)

®ibid., s. 28

’Statens Ungdomsréd, Fj till salu (LiberFérlag, 1981), s. 523

$ibid.,

°Ingrid Sahlin, Ungdomsprojekt: retorik och praktik (Fritzes, 1992)

19 johan Fornis, Ulf Lindberg & Ove Sernhede, Ungdomskultur: Identitet - motstdnd (Symposion, 1984), s.
23
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Sahlin hdvdar att ungdomskulturforskarna bidrog till att den kommersiella kulturen
kraftigt omvarderades mot slutet av 80-talet och att kritiken mot den ebbade ut. Yt-
terligare forklaringar till att kampen mot kommersialismen upphérde finner Sahlin i en
overlag mer positiv installning till marknaden fran statens sida samt ett 6kat samarbete
mellan kulturindustrin och de statliga myndigheterna.'! En rest frén kommersialismkri-
tiken finns dock kvar pa Karlstads kommuns webbplats for barn och unga. Om fritidsgar-
dens syfte star bland annat: “Fritidsgarden ska uppmérksamma kommersiella stromm-
ningar i samhéllet samt vara en motbild till dessa”.!? Emellertid talas det idag mer i
termer av samverkan mellan olika aktorer, savidl kommersiella som icke-kommersiella,
istéllet for motbilder poédngteras samarbete och gemensamma l6sningar. Fran Sveriges
Kommuners och Landstings (SKL) sida &r kommersiella aktorerer ett vilkommet bidrag
till offentligt finansierade verksamheter:

Det finns anledning for en offentligt finansierad verksamhet att titta ndrmare
pa hur man kan 6ka samverkan och till och med hitta partnerskap med kom-
mersiella aktorer som driver verksamhet for unga och eventuellt civilsam-
hallet [...] en utveckling som man kan se, och som &r paborjad, ar att det
kommer att stéllas allt hogre krav pa kvalitativt bidragssystem dar man kan
se samhéllsnytta och kapitalskapande med det man goér som kanske ibland
gar utanfor den hér interna medlemskretsen. Det handlar om att ta ansvar
for andra verksamheter som ligger utanfor. '3

Numera tycks en vanliguppfattning vara att offentligt finansierade fritidsaktiviteter ar
nagot for dem som inte sjidlva har rad att kopa sig bra fritidsaktiviteter pd4 marknaden
eller forméga och initiativkraft att organisera sig.!# Ulla Tebelius, professor i pedagogik
och huvudansvarig for de fritidsvetenskapliga kurserna vid Luled tekniska universitet,
sdger i intervjun:

Sen éar jag lite kluven nér det géller det hdr med ménniskor som ska ta hand
om andras fritid, pa ett satt behovs det ju. Det ser vi ju pa Fryshuset och
andra, det beh6vs ju ndrvarande vuxna, som ar vettiga och stottar. [...] d&ven
om det finns ménniskor som pa egen hand drag igang grejer och gor det
jattebra, och det ska de ju fa gora och det d4r dd dom hér planerarna och
forvaltarna kommer in att det finns utrymme, att det finns mojlighet att vara
nanstans. Men det finns ocksa vildigt mdnga manniskor som inte klarar det,
av egen kraft och dar behovs ju da nidn annan, men jag ar réatt skeptisk till
det hiar med 6ppna fritidsgardar.

Ett liknande resonemang for Hans-Martin Hansen, utvecklingschef pa kultur- och fri-
tidsforvaltningen i Lunds kommun:

1Sahlin, Ungdomsprojekt, s. 51

122008-04-28: http://www.karlstad.se/fr/frgard.shtml

13Calle Nathansson, SKL, intervju.

14Fér ett exempel, se Torbjorn Forkby, “Frimjande Métesplatskulturer”, i Gerhard Holmgren red., Métesplat-
ser for unga - aktorerna, vdgvalen, politiken, vol. 2008:2 av Ungdomsstyrelsens skrifter, ISSN-1651-2855
(Ungdomsstyrelsen, 2008), ss. 17-44, s. 39.
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Egentligen borde inte kommunen behdva fixa med det hér, det ar vil min
grundinstillning, det kan man vl fixa sjélv, men s enkelt, sa ser inte sam-
héllet ut va, att man kan klara det helt och héllet och framfor allt inte, klarar
inte alla av att fixa det helt och héllet sjédlva, och da innebér det ju att kom-
munen maste dels ge stod till dom som har lust att gora det hér pa ideell
basis och dels i 6vrigt dd kunna komplettera den ideella sektorn med egen
verksamhet.

Varken Ulla Tebelius eller Hans-Martin Hansen uttalar sig om kommersiella aktorer
(aven om Fryshuset ar en delvis kommersiell aktor), finns 4nda tanken att det dr bast
om ménniskorna péa egen hand, utan inblandning av offentligt anstillda (Tebelius) eller
offentliga medel (Hansen), organiserar sin fritid och sina fritidsaktiviteter. Mer uttalat
positiv till kommersiella verksamheter dr man fran SKL sida, hir representerat av Calle
Nathansson:

Det kanske ar sd att unga manniskors gorande idag skiljer sig at fran hur
det ség ut for 30 ar sen och det finns andra aktorer idag som faktiskt tar ett
samhaéllsansvar och dom kan vara kommersiellt finansierade [...] aktiebo-
lagsdrivna live-klubbar i storre stider som ocksa driver egna konserter och
vill skapa forutsattningar for 16 - 19 aringar och ta del av ett professionellt
musikliv inom pop och rockvérlden. Flera av dom kan vara helt utan stod
som driver den hér verksamheten som ser det som en koppling till en kvélls-
verkssamhet som en elevverksamhet eftermiddagar och koér dubbla spelning-
ar med ett band som live. Det &r en intressant aktor som da tar ansvar.

Parentetiskt kan ndmnas att diskussionen om relationen mellan offentligt finanserade
aktorer och kommersiella aktorer inom fritidsfaltet har en viss likhet med diskussionen
om relationen mellan public service TV och kommersiella kanaler, dér vissa borgerliga
debattorer vill begransa public service TV till att producera smalare kvalitetsprogram
som inte efterfragan ar tillrackligt stor pa for att de ska produceras av de kommersiella
aktorerna. Skillnaden é&r att inom fritidssektorn verkar uppfattningen vara mer allmént
accepterad att de offentliga medlen ska begrénsas till sddant som &r bra men som an-
da inte kops av tillrackligt ménga av dem som skulle ha nytta av det. Verksamheter
(anldggningar, lokaler och driften av dem) som kan existera pad en kommersiell grund
verkar inte vara intressanta for till exempel kommunerna att driva. Exempel pa sddana
kommersiella fritidsverksamheter som inte delvis finansieras med offentliga medel: No6-
jesparker (ex. Grona Lund, Liseberg), hallar eller anlaggningar for féljande aktiviteter:
badminton, tennis, bowling, go-kart , caféer, internet-caféer, spelhallar.

For att summera: En verksamhet dr kommersiell om den &r finansierad av intédkter
som verksamheten sjilv direkt (genom forsiljning av den)!® eller indirekt (genom for-
sédljning av reklam i forbindelse med verksamheten) genererat. En verksamhet ar delvis

15Som forsiljning raknar jag ocksé nir en aktor fir offentliga bidrag for att driva en friskola, &ven om en
normal sdljare-kundrelation inte finns har. Kommunens elever utgoér kunder pé si sitt att deras val av
skola styr vilka aktorer som kommer att fa intékter for verksamheten. Kommunen utgér kund i s motto
att kommunen betalar ndgon annan for att utféra att arbete som annars kommunen sjilv hade varit
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kommersiell om den blandar intékter fran forsaljning med offentliga medel, eller andra
intdktskéllor som medlemsavgifter. En aktor &r kommersiell om den enbart driver kom-
mersiella verksamheter; en aktor som enbart driver icke-kommersiella verksamheter ar
icke-kommersiell; en aktor som blandar kommersiella och icke-kommersiella verksam-
heter ar delvis kommersiell. Det finns professionella delvis kommersiella aktérer som
med egna pengar kan finansiera fritidsverksamheter.

Delvis kommersiella aktorer har blivit vanligare och synen pa dessa och deras verk-
samheter (bade de rent kommersiella verksamheterna och de delvis kommersiella verk-
samheterna) har blivit mycket mer positiv under de senaste 20 aren.

3.1.2 Avgransningen “delvis offentligt finansierade” verksamheter

Ovan har jag problematiserat grinserna mellan kommersiella och icke-kommersiella
verksamheter respektive aktOrer. Rapportens tema ar de offentligt finansierade verk-
samheterna, och dessa konkurrerar om ungdomars fritid med rent kommersiella verk-
samheter och med rent privata fritidssysselsattningar om ungdomarnas fria tid. Denna
avgransning dr motiverad av kunskapsintresset hos bestdllarna av rapporten, som ér fri-
tidsledarskolorna tillsammans med Ungdomsstyrelsen och ror ytterst frdgan: “hur bor
offentliga medel anviandas inom fritidssektorn?”, snarare dn att kommersiella verksam-
heter skulle vara radikalt annorlunda 4n offentligt finansierade verksamheter utifrdn
deltagarnas perspektiv. Om man utgar fran deltagarnas relationer i olika fritidsverksam-
heter s& utmérker sig dock vissa former av offentligt drivna verksamheter, som jag i
tabell 3.1 pa sidan 27 kallar “Ledarledd 6ppen verksamet”. Tabellen visar nagra fritids-
verksamheter ordnade efter de relationer som deltagarna trader in i nar de deltar och
graden av specialisering.

3.1.3 Avgiftsbaserade gemenskaper

Sett utifrdn organisationsformen &r det sjalvklart sa att offentligt forvaltade verksam-
heter (exklusive verksamheter som drivs i bolagsform, som t.ex. néjesparken Liseberg)
inte ar kommersiella, men eftersom manga sddana verksamheter tar ut en avgift av del-
tagarna blir saken inte alls lika klar sett ur deltagarnas perspektiv. Man kan fraga sig
vilken skillnad det innebér fran deltagarnas perspektiv om en kurs med kursavgift for
deltagarna arrangeras av kommunen eller av ett foretag. Den form av relation som de
trader in i som “kursdeltagare” dels gentemot varandra och dels gentemot kursledningen
och organisationen som ansvarar fér kursen paverkas knappast i ndgon stérre utstrack-
ning av om kursavgifterna tacker eller inte tacker arrangorernas kostnader for kursen.
Avgiftsbaserade gemenskaper kan man tala om i flera olika sammanhang: kontinuerliga
nischade verksamheter som kurser; tillfilliga nischade arrangemang som sportevene-
mang, konserter, kommersiella LAN parties; verksamheter som ar kontinuerliga men dar

tvungen att gora (ndmligen att utbilda eleverna). Eftersom kommunen har skyldighet att tillhandahélla
utbildning &r bidrag till friskolor snarare utkontraktering dn jamfoérbart med bidrag till fritidsektorns
aktorer.
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deltagandet (besokandet) ar tillfalligt som spontanidrott pa avgiftsbaserade anldggning-
ar (oavsett om dessa ar kommunalt eller kommersiellt drivna), muséer och caféer.

3.1.4 Medlemsbaserade gemenskaper

Medlemsskapsbaserade verksamheter innebér att deltagarna d&r medlemmar i en fore-
ning eller organisation. Ledarna i organisationen ar sjdlva medlemmar, och man for-
enas forutom genom medlemsskapet i gemensamt nischat utévande av verksamheten
och/eller att ledningen och ledarna rekryteras fran medlemmarna. Ledarskapet tende-
rar darmed att fa en mindre hierarkisk innebord eftersom en individ som nu &r ledare
en gang har varit medlem och en medlem kan dessutom tidigare ha varit ledare. Aven
om ledarskap ofta ar strukturerat kring alder sa att dldre leder yngre eller rentav sa
att vuxna leder ungdomar, sa dr gemenskapen baserad pa gemensamma intressen. De
som driver praktikerna/verksamheterna onskar se ungdomarna som likvardiga deltaga-
re i denna praktik. Ungdomar som deltar i praktiken ar “kollegor”, ungdomar som inte
deltar i praktiken dr “potentiella kollegor”. I den utstrackning som verksamheten or-
ganiseras och leds av vuxna kan ungdomarna dnda uppfattas som de riktiga utévarna,
aktorerna. Exempel pa verksamheter ar foreningsliv, sport, musicerande/dans.

3.1.5 Ledarledda oppna verksamheter

Kinnetecknande for ledarledda 6ppna verksamheter dr att de dr 6ppna for spontana
besok, inte bygger medlemsskap och intern demokrati utan leds av professionella 16ne-
arbetare, samt att de saknar kommersiella drag (t.ex. inte tar ut avgifter och inte heller
drivs kommersiellt). Bibliotek (som &r relativt nischade mot ldsning och lyssning) och
fritidsgardar ar de framsta exemplen.

3.1.6 Ledarledda slutna verksamheter

Utover de tidigare ndmna typerna finns atminstone en typ av verksamheter som inte
later sig beskrivas i ndgon av de ovanstdende typerna och det &r ledarledda slutna verk-
sambheter, t.ex. kontaktpersoner inom socialtjinsten och fritidsledare som arbetar med
fritidsverksamhet for sarskilda, slutna mélgrupper t.ex. ungdomar som bor pa behand-
lingshem, interner pé anstalter och inom handikappomsorgen. Skillnaden gentemot de
Oppna verksamheterna ar att verksamheterna ar riktade, genom sirskilda myndighets-
beslut, just for dessa personer, eller just for de institutioner som dessa personer lever
inom.'® Socialtjinstens kontaktpersonsverksamhet &r en icke-nischad form av umgénge
mellan en ung manniska i riskzon och en vuxen (professionell eller lekman).

1Vissa av dessa verksamheter kanske inte kan kallas fritidsverksamheter, beroende p& hur man ser pa
forhéllandet mellan fritid och att vara frihetsberévad. Riktade fritidsinsatser inom handikappomsorgen,
samt kontaktperson inom socialtjansten sker hur som helst pé fritiden.
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Relationstyp

Nischat ut- Medlemsskap Ledarledd 6ppen Avgiftsbaserad
ovande verksamhet
ja Idrottsforeningar ~ Bibliotek, Kurser (t.ex. kommunal
Hobbyfoéreningar ~ Gruppverksamhet pa musikskola eller inom
(ex. skateboard) fritidsgard studieférbunden),
Sportevenemang,

Konserter, Online
dataspel, Dreamhack,

Muséer
nej - Oppen verksamhet p4  Fika pa Café
fritidsgard, Kommunala
lager

Tabell 3.1 Fritidsverksamheter ordnade efter relationstyper och grad av specialisering.

3.2 Rollerna pa faltet

Efter denna exkurs om fritidsverksamheter sett ur deltagarnas perspektiv dr det dags att
utifran funktionerna for filtet systematiskt ga igenom aktorerna. Rollerna dr som sagt
foljande: utforare, utvirderare, kvalitetsutvecklare, utbildningsanordnare och finansia-
rer. Detta avsnitt innehaller en kortfattad beskrivning av vilka aktorer som har vilka
roller. De intervjuer som genomf6rts med representanter fran olika aktorer péa filtet lig-
ger delvis till grund dven for detta avsnitt, men huvuddelen av vad som framkommit i
intervjuerna tas upp langre fram i rapporten (Se kapitel 5 pa sidan 41 och kapitel 6 pa
sidan 67).

3.3 Utforare

Oppen fritidsverksamhet riktad mot unga utférs normalt av personer som ir anstillda
av kommunen. SKL skriver:

Det dr egentligen enbart fritidsgardar eller motsvarande som kommunerna
driver i egen regi. [...] Pa kulturomradet driver kommuner i stor utstrack-
ning egen verksamhet i form av tex. bibliotek, musikskolor och museer.

Fritidsgardar har emellertid under lang tid drivits av foreningar, och andelen fore-
ningsdrivna och kommunalt drivna gardar har varierat 6ver tid.

Kurser och utbildningar, arrangeras av studieforbunden, och kommuner (den kommu-
nala musikskolan).

Anléaggningar drivs normalt av kommunerna, men det har funnit en trend att kommu-
ner forsokt engagera foreningar for driften av anldggningar. I en studie av 13 kommuner
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fran 2003, hade samtliga kommuner lagt ut &tminstone en anldggning pa en extern aktor
(férening eller aktiebolag).!”

Genomgangen av residensstddernas kommuners webbplatser i april 2008 visar att
fa kommuner har en separat fritidsforvaltning, av 22 kommuner hanvisar endast fyra:
Ume3, Luled, Malmé och Jonkoping till en separat fritidsforvaltning.'® Den vanligaste
kombinationen &r kultur- och fritidsforvaltning men det féorekommer andra kombinatio-
ner som: Trafik- och fritidsférvaltning (Falun), Fritids- och naturfoérvaltning (Uppsala),
Fritids- och turistférvaltning (Orebro), Idrotts- och fritidsforvaltning (Karlskrona) och
Utbildning-, kultur.- och fritidsférvaltning (Linkoping).

Uppgifter om fritidsgardarna, hur de ar organiserade, hur manga som &r kommunalt
drivna eller vem som driver dem framgar inte pa alla webbplatser helt tydligt men de
kommunala fritidsgardarna sorterar i de flesta fall under kulturférvaltningen, dven barn-
och ungdomsforvaltning (eller kontor) eller utbildningsforvaltning forekommer. Néstan
alla kommuner har kommunalt drivna fritidsgardar, nadgra undantag dr Nykoping, Gavle
och Kristianstad. Nykopings kommun har 13 fritidsgardar vilka alla drivs av olika fore-
ningar, kyrkan eller idrottsklubbar. Givle har 9 kommunala gardar som under 2008 ska
upphandlas av entreprenorer. I Kristianstad driver en ideell férening fritidsgardarna (12
stycken) pa uppdrag av kultur- och fritidsforvaltningen.

3.4 Utvarderare

De flesta externa utvirderingar som gjorts av storre projekt som péa nagot sitt anknyter
till ungdomars fritid har genomforts av olika forskare, framst fran institutioner foér so-
cialt arbete och sociologi. Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet har
utvarderat Fryshusets projekt Elektra, United sisters och Lugna gatans etablering i Go-
teborg och Malmé. Institutionen for socialt arbete vid Goteborgs universitet och Umea
universitet har ocksa gjort nagra utvirderingar, den forra om Ung och trygg-satsningen
i Goteborg och den senare om Youth at Risk i Borldnge. Sociologer anlitas flitigt som ex-
terna utvdrderare. Navigatorcentrum, olika satsningar i Malmo, drogfria motesplatser i
Norrbotten har alla utvarderats av sociologer. Forskare fran andra institutioner har varit
inblandade i enstaka utviarderingar, psykologiska institutionen Stockholms universitet
har utvérderat lokala KRIS-rad och forskare fran arbetsvetenskap i Géteborg har utvér-
derat Mix-garden, en fritidsgard fér samhallsbyggande i Hammarkullen, G6teborg. En
etnolog har for Allméanna arvsfondens réakning utvarderat lokalstod till 30 olika projekt
dar bland annat aktivitetshus och arenor for ungdomars fritidsaktiviteter ingétt. Skej-
tingarenan Stapelbdddsparken i Malmo har utvéirderats i ett examensarbetet fran Sta-
tens Lantbruksuniversitet. Foretagsekonomiska institutionen Goteborgs universitet har
gjort en utvirdering av ett ungdomsprojekt i Majorna, Goteborg.

7Camilla Thorn Wollnert, Att arbeta med kultur och fritid: En studie av professioner i fordndring (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2003)

18N4gra webbplatser &r otydliga vad giller férvaltningar, fritid finns inte alltid med, utformning och lattill-
ginglighet pd webbplatserna varierar. Det kan vara sa att organisationen ar tydligare d4n vad webbplat-
sen 4r, denna metod ar alltsd inte helt invindingsfri.
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Ungdomsstyrelsen utvarderar i huvudsak verksamheter som de sjilva finaniserar men
de kan ocksa utvirdera (eller sitta med som experter) verksamheter fér ungdomar som
finansierats och initierats av andra &n Ungdomsstyrelsen. Exempelvis Projekt Flicka som
initierades av Socialdepartementet.

Interna utvarderingar ar svarare att finna, kommunernas verksamheter utvarderas in-
te enhetligt utan det ar snarare sa att det inom ramen fér kommunens revision kan
goras kontroller av fritidsverksamheten. Nagra sadana revisioner har inte granskats hér.
Enligt en forskningsrapport fran Umea universitet sa 4&r kommunal revision och media de
granskningar som far storst betydelse for kommunernas politik och forvaltning. Externa
utvirderare ger beslutsfattarna hoég legitimitet, men har liten betydelse for kommunal
politik och foérvaltning. Nagon direkt paverkan fran forskning/utvérdering har inte fun-
nits i de kommunala verksamheter som Umead universitet granskat (socialtjinst, skola,
miljo- och néaringslivspolitik). Det konstateras i rapporten att det finns en vit flack i
kommunernas revision och det ir entreprenadverksamhet som granskas i mycket liten
omfattning. Entreprenadverksamheten utgor ca 10 procent av kommunernas verksam-
hetskostnader.?

Om man till utvirderingar ocksa riknar kvalitetsmétningar,?° s visar genomgéngen
av residentstddernas webbsidor att ndgra kommuner har valt att 1dgga ut sammanfatt-
ningar eller resultat av brukarenkéter som fritidsvaneundersokningen pé sin webbplats.
Av 22 kommuner finns information om utférda fritidsvaneundersokningar i tio kom-
muner. Andra typer av granskningar eller utvarderingar om fritid som det hanvisas till
pa kommunernas webbsidor r: Revisionskontorets granskning av fritidsverksamheten
(Malmo), en unders6kning “Hallbarometer” samt skolskoterskas uppgifter om tréning
pa fritiden bland skolungdomar (Luled), LUPP (Harnoésand), KEKS brukarenkit (Uppsa-
la), och tva studenter som gjort enkat om fritidsvanor i Karlskrona.

3.5 Kvalitetsutvecklare

Med kvalitetsutveckling kan avses en rad olika verksamheter, och jag har valt att har
inkludera:

e publicering av skrifter vars syfte ar kvalitets- eller metodutveckling
e intern kompetensutveckling
e viss projektverksamhet om projekten syftar till metodutveckling

Nar det giller publicering av skrifter vars syfte &r metodutveckling, utmérker sig néar
det giller ldngre texter, Fritidsforum och for kortare skrifter Ungdomsstyrelsen.?! Under
1990 talet var Svenska Kommunforbundet ytterligare en aktor som publicerade skrifter

1 Anders Hanberger, Abdul Khakee, Lennart Nygren & Christina Segerholm, De kommungranskande akto-
rernas betydelse, Research reports 2005:1 (Umea Center for Evaulation Research: UCER, 2005), s. 211

20Med utvarderingar brukar normalt avses resonerade utredningar om i vilken utstrackning en verksamhet
eller liknande uppnétt de mal som géller for den, eller i vilken utstrickning den genomforts sd som
det var tankt, det vill sdga ndgot mer omfattande och analyserande &n en kvalitetsmétning som kan
begrénsas till en oanalyserad kvantitativ undersokning.

2Ett undantag dr den omfattande Fritid i skilda vérldar av Per Nilsson (1998).
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med ett tydligt kvalitetsutvecklande syfte, t.ex. Riv reviren och realisera ungdomspoliti-
ken: Nio inldgg i Kultur- och fritidsdebatten (1996), Kultur och fritid-for vem? (1998),
Verksamhet utan mal (199X), och dven om séddana publikationer kommit &ven pa 2000-
talet, Att arbeta med kultur och fritid: En studie av professioner i fordndring (2003) verkar
nuvarande Sveriges Kommuner och Landstings roll som utgivare av kvalitetsutvecklings-
skrifter i avtagande.??

Intern kompetensutveckling bedriver nitverket KEKS samt Ungdomsstyrelsen. Tillfal-
liga sammankomster i form av seminarier anordnas dven av SKL.

KEKS &r ett samarbete mellan olika kommuner som startade 2004, sexton forvaltning-
ar: stadsdelsforvaltningar, kommunala forvaltningar och ett ungdomskooperativ ar idag
medlemmar. KEKS arbetar med kompetenstutveckling och kvalitetsutveckling. De har
bland annat gjort en bred kompetenskartldggning for tva ar sedan och de arbetar fortlo-
pande med kvalitetsmatningar, enkéter och uppféljningsstudier, dér savil personal som
ungdomar (brukare) far fragor om hur man upplever verksamheten. Kvalitetsmatning-
en har tva syften: att verksamheten levererar det den ska och kartldgga vad brukarna i
verksamheten far ut av den.?® Alla medlemmar i KEKS anviinder samma modell vilket
mojliggor jamforelser. KEKS har en idéplattform déar de vill genomféra kompetensutveck-
ling utifran resultat, dvs. de verksamhetsbrister som framkommer i de kartldggninar som
KEKS utfor.

Ytterligare ett natverk dr Nackanétverket som bestar av fritidsansvariga fran sex oli-
ka kommuner (Nacka, Gotland, Haninge, Tyreso, Mjolby och Jonkoping) och initierades
1999. Natverket arbetar med utvardering och uppféljning, man beskriver fritidsgards-
verksamhet och har tagit fram nyckeltal. Tanken ar att underlétta och ta fram metoder
for behovsanalys av vilken typ av fritidsgardsverksamhet som &r lamplig for ett bestamt
omréde.?* Nitverket ser den 6ppna verksamheten som grunden i kommunernas fritids-
verksamhet och man har tagit fram kritierier for vad en fritidsgard ar. Natverket har
ocksa definierat fritidsledarens roll.

Skillnaden mellan KEKS och Nackanatverket &r enligt Jonas Agdur att man har olika
mal och forutsattningar samt att kvalitetsmétningar gors pa olika sétt.

Skellefted utvecklingscenter startade som olika projekt inom Skellefted kommun men
ar sedan 2006 en del av Fritid Skellefteds ordinarie verksamhet. Generellt arbetar de
med verksamhetsutveckling inom fritids- och ungdomsverksamhet. P& sin webbplats be-
skriver de sig sjdlva som: “kunskapskalla, bollplank, samtalspart, utbildare, spjutspets,
spanare, idébank, resurs, kontakter, samarbetspart, webb och nitverk”.2®

Aven tillfilliga projekt kan fungera som kvalitetsutveckling, om &n i mindre skala;
t.ex. innebar “projekt flicka” att fritidsledare fick verktyg att arbete med jimstilldhet.2°

%2Camilla Nyberg red., Riv reviren och realisera ungdomspolitiken: Nio inldigg i Kultur- och fritidsdebatten
(Svenska Kommunforbundet, 1996); Camilla Nyberg, Kultur och fritid-for vem?, Kommunerna och jam-
stialldheten, ISBN-91-7345-050-2 (Svenska Kommunforbundet, 1998); Wollnert

ZKailla: intervju med Jonas Agdur, huvudansvarig fér KEKS

http://www.gotland. se/imcms /24204

Bwww.utvecklingscenter.se

2Lidija Kolouh, Projekt Flicka, nr. 2007:9 i Ungdomsstyrelsens skrifter (Ungdomsstyrelsen, 2007), s. 8
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3.6 Utbildningsanordnare

3.6.1 Utbildning av utforare

Nar det giller kommunal 6ppen fritidsverksamhet, alltsd utforare av fritidsverksamhet,
driver folkhogskolor fritidsledarutbildningar. Folkhégskolorna som har sddana utbild-
ningar dr organiserade i “Fritidsledarskolorna”. Fritidsledarutbildningarna har gemen-
samma kursplaner och samma omfattning (kurslangd) pa samtliga folkh6gskolor. Man
kan sdga att folkhogskolorna har ensamratt pa att bedriva “fritidsledarutbildning”, och
att denna utbildning genom ett sarskilt riksdagsbeslut 1979 klassificerats som hogskole-
utbildning.?” Nedan aterges texten fran ett reklamblad fran fritidsledarskolorna.

Vill du:

ge andra en stimulerande fritid?

bidra till vixande och utveckling?

utveckla dig sjalv och ditt ledarskap?

frdmja positiva relationer mellan manniskor?
fungera som lank mellan manniskor och samhalle?

Sok var tvaariga yrkesutbildning! Sista ansokningsdag: 15 april
Du studerar pa hogskolenivd men utbildningen &r férlagd till folkhdégskolor.
Denna miljé ger maojlighet till spaAnnande moten, som i sig blir en skola for livet.

Du blir eftersokt pa arbetsmarknaden. Fritidsledare arbetar med manniskor i alla dldrar.

Flest jobb finns inom fritidssektorn, men du kan ocksa arbeta inom omsorg, skola och behandling.

Utover fritidsledarutbildningarna finns en omfattande kompetensutvecklingsverksam-
het, speciellt for outbildade fritidsledare, inom ramen for organisationen Fritidsforum.

3.6.2 Utbildning av planerare/utredare/finansiarer

Nar det giller yrken inom fritidsférvaltningen®® som t.ex. planerare, utredare och hand-
laggare av bidrag har det under de senaste atta aren uppstatt tre sddana utbildning-
ar vid Lunds universitet, Malmo hogskola, samt Skellefted (Luled Tekniska Universitet)
aven om den sistndmnda dr mer inriktad pa att ge utforare (t.ex. fritidsledare) en for-
djupad teoretisk forstaelse av den egna verksamheten, dn utbildning mot forvaltningens
funktioner.

27Utbildningsplan, ”Gemensam utbildningsplan fér Fritidsledarutbildning i Sverige: Styrdokument for lokal
utbildningsplanering”, Fritidsledarskolorna —Folkhogskolor i samverkan (2000), s. 2

BTermen “fritidsforvaltningen” betyder i den hér texten den delen av den kommunala férvaltningen som
forvaltar fritidsfragor oavsett om dessa har en egen politisk namnd eller ej. Ett annat ord fér samma sak,
men som jag undvikit pd grund av det har en negativ klang &r “frtidsbyrékratin”.
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3.7 Finansiarer

3.7.1 Finansiering av verksamheter

Finansieringen av utférandet av fritidsverksamheter som fritidsgardar, bibliotek, kom-
munala musikskolan samt drift av idrottsanldggningar domineras helt av kommunerna.
Nér det galler kurser inom studieférbunden dominerar bidrag fran staten med ca 57
procent, medan kommunerna bidrar med 27 procent och landstingen med 14 procent
av bidraget till studiefsrbunden.?? Idrottsféreningars stéd kommer huvudsakligen fran
staten, 23% av intdkterna, men dven fran kommunerna, 12% av intdkterna.3?

De statliga aktorer som finanserar fritidsverksamheter riktade till unga dr Ungdoms-
styrelsen och Allménna arvsfonden. Tidigare har d&ven Folkhélsoinstitutet finansierat pro-
jekt, som t.ex. musikprojektet “Unplugged”, som finansierades under andra halvan av
1990-talet. Fran och med 2001 har dock Folkhélsoinstitutet fatt ett annat uppdrag, som
avgransas till kunskapscentrum och tillsynsuppgifter:

2001 omorganiserades Folkhilsoinstitutet och vi fick en nytt uppdrag. Fore
dess stodde vi verksamheter typ unplugged, men fran och med 2001 har vi
inte i vart uppdrag att stodja den typer av verksamheter, vilket Ungdomssty-
relsen och i viss man Socialstyrelsen har. Vi ska bara vara ett kunskapscent-
rum, och ha vissa tillsynsuppgifter. Men i den méan det finns kunskaper kring
forebyggande insatser pa fritiden sa hor det till vart uppdrag att samla pé oss
de forskningsresultaten, de artiklarna, sammanstilla och féra ut dem.3!

Nér det géller finansiering kan man skilja pa garanterad (alla organisationer som upp-
fyller kriterierna for bidrag far en forutsagbar summa) eller konkurrensbaserad utdelning
(en viss pott fordelas utifran finansidrens bedomning av nyttan av de verksamheter, pro-
jekt, som soker medel frin denna pott och utifrdn hur stora anslag projekten sokt).32
Ungdomsstyrelsen ar den huvudsakliga statliga medelfordelaren pé féltet och tillampar
bade garanterad och konkurrensbaserad utdelning, medan Allmanna arvsfonden enbart
delar ut medel i konkurrens. Ungdomsstyrelsens garanterade utdelning giller ideella
foreningar, medan den konkurrensbaserade kan sokas av saval offentliga (oftast kom-
munala) verksamheter som kommersiella, delvis kommersiella eller icke-kommersiella
aktorer.

Principerna bakom garanterad respektive konkurrensutsatt fordelning av medel ar
olika, garanterade bidrag ges for att staten ser ett egenvérde i ideella organisationers
existens,>? medan konkurrensutsatt férdelning innebér att finansiéiren avgor vilken verk-
samhet som far pengar och vilken verksamhet som inte far pengar. Finansiérens roll till

Ysvenska kommunférbundet, ”Om kultur- och fritidssektorerna - Kostnader”, http://www.skl.se/
artikel.asp?A=5018&C=387, 2008-04-02 (2004), s. 6

*ibid., s. 7

3lIntervju med Bengt Sundbaum p& Folkhilsoinstitutet

32Ungdomsstyrelsens organisationsstdd till nationella ungdomsorganisationer utgor ett exempel pa det forra
medans projektstdd till ungdomsverksamhet &r av den senare sorten. Ungdomsstyrelsen, "Ungdomssty-
relsens Strategiska plan 2005-2008”, (2005), s. 22f

33Filip Wijkstrom, Stefan Einarsson & Ola Larsson, Staten och det civila sambhdillet. Idétraditioner och tanke-
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ansokarna liknar darmed koparens roll i relation till siljare.>* Inom ramen fér konkur-
rensutsatt fordelning kan graden av kontroll fran finansidrens sida variera. Wijkstrom et
al definierar fyra former av statligt stod till ideella organisationer, dar en —enskilda in-
stitutioner som del av offentlig férvaltning —kannetecknas av att “man fran statens sida
betraktar och behandlar organisationerna som verktyg for staten och olika statliga stra-
vanden.”®> De konkurrensutsatta (projekt) medel som Ungdomsstyrelsen och Allménna
arvsfonden (och tidigare Folkhélsoinstitutet) fordelar &r inte férbehallna den ideella sek-
torn, utan soks dven av kommuner och liknande (t.ex. regionala kommunférbund som
GR, och Region Skane), vilket gor att det begrepp som Wijkstrom et al anvéander for att
beskriva denna bidragsform kanske inte ar sa traffande, men deras analys av relationen
mellan finansiédr och utforare kan dndé vara rimlig.

Om man jamfor Ungdomsstyrelsens konkurrensutsatta anslag med Allménna arvsfon-
dens, giller for bada att fritidsverksamheter enbart ar ett av flera omraden inom vilka
man beviljar sddana anslag, men fér Ungdomsstyrelsen dr ungdomars fritid en mer cen-
tral frdga dn for Allminna arvsfonden.3°

Utover offentliga medel finansieras verksamheter dven med privata medel. Privata
medel kan komma in i bilden pa tva sitt, genom att:

e delvis kommersiella aktorer driver fritidsverksamheter med intdkter som kommer
fran annat hall (t.ex. Forsta Majblommans-riksforbund som driver lagerverksam-
het).

e kommersiella aktorer (utanfor faltet) sponsrar aktorer pa filtet (t.ex. Fryshusets
satsning “Energispridarna” som sponras av Vattenfall).

I fallet med Forsta Majblomman finns en direkt koppling mellan den kommersiella
verksamheten eftersom koparna av prydnadsblommorna vet att 6verskottet gar till vél-
gorande dndamal som ldgerverksamhet for unga eller individuellt ekonomiskt stod. I det
andra fallet 4r de kommersiella aktorerna inte drivande eller huvudansvariga for verk-
samheten, utan koper genom sponsring en forvintad positiv exponering av varumaérket.
I praktiken kombinerar de delvis kommersiella aktorerna dessa bada intaktsslag, Forsta
Majblommans Riksférbund arbetar aktivt med sponsorer.3”

Aven om det finns manga exempel pa bade sponsring och delvis kommersiella aktorer
som driver fritidsverksamheter, sd ar det enbart en liten del av pengarna pa faltet som
ar privata medel.

modeller i den statliga bidragsgivningen till ideella organisationer, nr. 2004:21 i SSE/EFI Working Paper
Series in Business Administration (Stockholm: Handelshégskolan, 2004), s. 42; Staffan Johansson, Ide-
ella mdl med offentliga medel (Sober Férlag, 2005), s. 54

**ibid., s. 54

*Wijkstrom et al., s. 56

36 Jamfor Ungdomsstyrelsen, Ungdomsstyrelsens Strategiska plan 2005-2008, s. 25f med Allménna arvs-
fondens beskrivning av dess prioriterade omraden, Allménna Arvsfonden, ”Atta prioriterade omriden”,
(2008), ordet fritid forekommer inte alls i Allménna arvsfondens lista 6ver prioriterade omraden

37Férsta Majblommans riksférbund, ”Blommande foretag”, http://www.majblomman.se/0m-Majblomman/
Blommande-foretag-3/, 2008-05-19 (2008)
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3.7.2 Finansiering av utbildning

Staten ar den helt dominerande finansidren av utbildningar.

Fritidsledarutbildningarna finansieras av statsbidrag via Folkbildningsradet och delvis
av sina huvudman, t.ex. landsting eller folkrorelser. Staten finansierar universitetsutbild-
ningarna i Skellefted, Lund och Malmo.

Utover dessa reguljara utbildningar gors sarskilda kompetensutbildningsinsatser dér
Ungdomsstyrelsen varit en stor finansidr i och med satsningen “Férebyggande och Fram-
jande”. De kurser som Fritidsforum arrangerar finansieras avde kommuner som skickar
sina anstéllda pa kurserna.

3.7.3 Finansiering av utvarderingar

Det vanliga ar att projektverksamheter avsatter en del i budgeten for utvardering, vilket
innebar att samma finansidrer som betalar projektverksamheter ocksa betalar utvarde-
ringen av dessa, sd har t.ex. Allmidnna arvsfonden finansierat saval Fryshusets projekt
Elektra som Astrid Schlytters & Liv Kanakuras utvardering av projektet Elektra.

En av de myndigheter som bekostat utvdrderingar av fritidsverksamheter som de inte
sjdlva finansierat r Brottsforebyggande ridet (BRA) som har finansierat utvirderingar
av fritidsgarden Mix-gérden, KRIS samt unga-KRIS.

3.7.4 Finansiering av kvalitetsutveckling

Utover de aktorer som sjdlva finansierar den kvalitetsutvecklingsverksamhet de sjal-
va bedriver (Ungdomsstyrelsen, SKL, KEKS), har Socialstyrelsen och Folkhélsoinstitutet
gjort vissa insatser. Nar det géller publicering av skrifter om metodutveckling har Soci-
alstyrelsen finansierat Fritidsforums Att vara ledare i 6ppen verksamhet (1995). Folkhél-
soinstitutet har finansierat Skyddsdnglar: gar det att organisera? och den av Fritidsforum
utgivna Bdrande Relationer (2001).

3.8 Organisationer som har flera roller / Hybridorganisationer
/ Joint Ventures

Kommunerna har flera olika roller: de bedriver fritidsverksamheter i egen regi och fi-
nansierar andra akoter pa fritidsfaltet. En annan aktor som har manga olika roller ar
Fryshuset i Stockholm. Fryshuset driver en gymnasieskola med offentliga medel och sél-
jer dessutom utbildningar (kompetensutveckling) till arbetsgivare. Fryshuset samarbe-
tar med kommersiella foretag om kampanjen “energispridarna”, dar man delar ut priser
(och ddrmed erkdnnande) till eldsjilar runt om i landet. Vidare samarbetar man med
ABF som driver musikcirklar i Fryshusets lokaler. Fryshuset utfor fritidsverksamheter i
egen regi (t.ex. basket och skejt), huvudsakligen finansierat med offentliga medel men
dven med pengar fran sponsorer och donatorer. Vissa av fritidsverksamheterna har tyd-
liga sociala ambitioner och gar darmed utéver noje eller personlig utveckling: man kan
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lika gérna kalla dem for socialt arbete (t.ex. Exit, Elektra, Sharaf hjiltar, Natvandrarna,
Ensamma mammor) och dven arbetsmarknadsprojekt (finansierat frin AMS) forekom-
mer, t.ex. Navigator (4ven om just Navigator lades ner ar 2006).

Sammantaget kan man sidga att Fryshuset bedriver s& manga typer av verksamhe-
ter, med sd manga olika partners/finansiérer att det har en unik position. Bryggeriet i
Malmo ar ett annat exempel pa en Hybridorganisation som bedriver gymnasieskola och
skejtanldggning, men i jamforelse med Fryshuset dr verksamhetstyperna begransade.

34



4 Fritidsverksamheters mal: trender i tiden

For att ge en bakgrund till de beskrivningar och asikter som aktérerna uttrycker lédngre
fram i rapporten, foljer har en kort litteraturbaserad genomgéng av de uttalade politiska
mal som man kan séga har styrt delvis offentligt finansierade fritidsverksamheter.

Den kommunala fritidsverksamhetens mal beskrivs fran bérjan av 1900-talet som me-
del att forebygga och forhindra problem samt som ett sétt att kontrollera och fostra ung-
domar, féretradesvis ungdomar frin den “rotldsa arbetarklassen”.! Att anvinda fritiden
som en arena for fostran av demokratiska medborgare och att aktivt arbeta fér ungdo-
marnas samhillsengagemang framtrader under 70-talet.> Okad delaktighet for ungdo-
marna blir sedan den vanligaste mélsittningen for ungdomsprojekten under 80-talet.3
Delaktighet och inflytande finns med som centrala begrepp i den statliga utredningen
Ungdom och Makt fran 1991.4 Dir dyker ocksa jamstilldhet upp, mest som siffror pa hur
kvinnor/flickor missgynnas eller diskrimineras och inte som ett explicit mal for fritids-
verksamheten. Folkhélsoinstitutet bidrar med perspektiv fran varden under 90-talet och
for fram Antonovskys salutogena faktorer dar frimjandet av friskfaktorer &r ett visent-
ligt inslag vilket ocks& pé&verkar fritidssektorn.® Samverkan i alla former lyfts fram som
positivt under 90-talets snalblast i den offentliga sektorn och lever kvar med all storre
kraft under 2000-talet.

4.1 Delaktighet

Karnan i delaktighet innebar att ungdomarna sjélva ska ta intitativ och vara aktiva. Del-
aktighet dr ett mangtydigt begrepp som forekommer i manga olika sammanhang. Sahlin
undersoker begreppet utifran tva huvudfragor: varfor ska ungdomar vara delaktiga och
i vad? Hon menar att delaktighet i stort kretsar kring tvd motiv: ungdomars anpassning
till samhillet p& 1ang eller kort sikt och deras utveckling till sjilvstindiga méanniskor.®
Delaktighet har ocksé jamstéllts med medbestimmande, med inflytande och mojlighet
att paverka beslut samt reell makt. Ansvar dr ocksa nagot som forknippas med del-
aktighet och inflytande.” P& Undomsstyrelsens webbplats talas om vikten av de ungas

!Olsson, Ny start for fritidssektorn, s. 5; Sahlin, Ungdomsprojekt, s. 29

2Qlsson, Ny start for fritidssektorn, s. 7

3Sahlin, Ungdomsprojekt, s. 77

4SOU 1991:12, "Ungdom och makt: Om ungdomars delaktighet, inflytande och jamlikhet pa 1990-talet”,
(1991),s. 112

>Ulf Hagstrém, Eva Redemo & Lena Bergman red., Ldter sig skyddsdnglar organiseras? Hélsofrdmjande
strategier for ungdomar i utsatta bostadsomraden, vol. 1998:41 (Folkhélsoinstitutet, 1998)

®Sahlin, Ungdomsprojekt, s. 78

7ibid.,
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verkliga inflytande pa olika nivaer — fler fortroendevalda, okat valdeltagande och dia-
log pa regional niva dr nagot man lyfter fram. I en rapport om unga och delaktighet i
ett europeiskt perspektiv slar Undomsstyrelsen fast att delaktighet syftar till att utveckla
ungas medborgarskap och ldrande.®

4.2 Samverkan

Samverkan ar ett ideal som fors fram pa bred front inom all offentlig verksamhet. Inom
fritidsféaltet forekommer samverkan mellan olika sektioner, forvaltningar, foreningar och
andra intresseorganisationer samt andra aktorer engagerade i fritid och/eller ungdomar.
Ungdomarna ingar ocksa som samverkanspart da dven de ses som aktorer. Samverkan
sker pé alla olika nivaer och kan ha form av kollaboration, koordination, konsultation
och integration. Dessa kan ses som olika kategorier av samverkan och de kan férekomma
samtidigt och mer eller mindre.® Det finns ocks& snarlika begrepp som samordning och
samarbete. Ett sitt att sdrskilja dessa begrepp &r att koppla dem till olika nivaer. Samver-
kan kan sigas ske mellan enheter, organisationerna behaller sina ursprungliga méal och
ingen omfordelning av resurser sker. Samordning innebér att ordna verksamheter eller
arbetsuppgifter tillsammans som ett slags partnerskap, gemensamma resurser tillskapas
som inte enbart kan styras av en organisation. Samarbete dr det som sker pa operativ
niva i form av erfarenhetsutbyte, gemensam arbetsplanering, man kan exempelvis ar-
beta i team. Pa lang sikt leder ett samarbete till fordndringar av viarderingar och sker
det i hog grad kan ocksa ett gemensamt lirande uppnds.'® P4 sa vis gar d& ocksd malet
om delaktighet hand i hand med samverkan. Samverkan inom fritidsfaltet ar, precis som
delaktighet, inte heller en ny foreteelse, man har propagerat for olika typer av samarbete
och samordning mellan aktérer &tminstone sedan slutet p 1960-talet.!!

4.3 Forebyggande

Forebyggande verksamheter ska innebéra en tidig intervention sa att problem forhindras
att uppsta och utvecklas. I praktiken startas manga forebyggande projekt nér problemen
redan dr manifesta och i princip omdgjliga att forhindra, snarare ar det problemens ef-
fekter som ska dampas eller forhindras att eskalera. Det talas om tre olika typer av fore-
byggande arbete: primart, sekundart och tertidrt. Priméart forebyggande arbete riktar sig
till personer utan manifesta problem, med andra ord en bred ansats. Sekundért arbete
inriktar sig pa personer i riskgrupper och tertiért pa identifierade personer som redan

8Ungdomsstyrelsen, "Delaktighet och information fér ungdomar - en uppféljning av europeiska kommis-
sionens vitbok 'nya insatser for Europas ungdom”, (2005), s. 4

°Berth Danermark & Christian Kullberg, Samverkan: vilfirdsstatens nya arbetsform (Studentlitteratur,
1999)

1°Benny Hjern, Samverkan som organiseringsprocess. Pdverkan pd organisation och system. En studie av dtta
olika omrdden (Socialstyrelsen, 1995), s. 14f

HArne Loof, “Fritidsverksamhet: idéer och mal”, i Kigesson, kap. Kommunal fritidsverksamhet, ss. 9-26, s.
13,18
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ar foremal for insatser fran myndigheter.'? Forebyggande projekt kan ocksa institutio-
naliseras eller fordndras 6ver tid. Historiskt s startades fritidsgardar som férebyggande
verksamheter — arbetarklassens pojkar skulle disciplineras och férhindras fran att bega
brott.!® Numera kan fritidsgérden ses som en serviceverksamhet av en viss kvalitet . Po-
lisen, socialtjansten, och i viss mén, skolan arbetar mycket med forebyggande projekt.
Aven kommuner och andra aktérerer som BRA och olika bostadbolag har ofta ett klart
forebyggande perspektiv ndr de samverkar i olika ungdomsprojekt.

4.4 Framjande

Framjande ar det senaste tillskottet bland syftena med fritidsverksamheter for unga. Det
borjar framtrdda pa 90-talet och inspirationen kommer fran hilsoomradet. Om forebyg-
gande verksamheter ska eliminera riskfaktorer sa ska framjande arbete stdrka skydds-
faktorer. Skyddsfaktorer hos ungdomar och i deras omgivingar identifieras som dels ett
individuellt skydd som exempelvis sjalvfortroende och en kdnsla av sammanhang, dels
som en omgivning dir det finns engagerade vuxna och meningsfull sysselséttning.'# Fri-
tidsgarden kan exempelvis vara den plats dir dessa skyddsfaktorer kan rymmas. Det
hélsoorienterade ursprunget till fraimjandebegreppet med inriktning pé salutogena fak-
torer med en teoretisk grund i sociologen Aaron Antonovskys arbeten har delvis ersatts
med ett nytt innehdll i och med att begreppet kommit att anvdndas pé fritidsfaltet. Ett
framjandeperspektiv innebar da istillet en syn pé fritidsverksamheter som vérdefulla i
sig, som verksamheter med egenvirde. Fran ett sddant perspektiv blir utvecklandet av
skyddsfaktorer inte ett relevant méatt pd om verksamheten &r lyckad eller ej, eftersom
detta skulle innebéra att fritiden &r ett medel for ndgot annat, inte viktig eller vardefull i
sig. Som vi kommer att se finns inom féltet olika installningar pa denna punkt bland de
som kan ségas utgd fran ett frimjandeperspektiv.'®

Delvis inom ramen for frimjande-perspektivet pa fritidsverksamheter podngteras ock-
sa vikten av ldrande, och institutionaliseringen av kunskap om fritid inom ramen for
pedagogik, vilket tar sig uttryck i att universitetsutbildningarna i Skellefted och Malmo
ligger under pedagogiska fakulteter/institutioner och att Malmé hogskola startat pro-
grammet “Fria tidens lirande”.!®

125ahlin, Ungdomsprojekt, s. 28; Kerstin Svensson, ”Inblick i verkligheten: Praktik och strategi inom soci-
altjansten”, Rapport 7, Ungdomsstyrelsen (2007), s. 11

13Hans-Erik Olsson, Staten och ungdomens fritid: kontroll eller autonomi?, Arkiv avhandlingsserie:10 (Arkiv,
1992),s. X

“Hagstrom et al., s. 42

>Hans-Frik Olsson 4r en av dem som tydligast argumenterat for fritidens egenvirde (dven om han inte
anvander just termen “fraimjande”). Han skriver till exempel:

Fritid 4r den tid ménniskan forfogar 6ver for val av aktiviteter, vilka inte 4r nédvéindiga pa
gund av fysiologiska, ekonomiska eller andra sociala tvang och som vi anvander for att 6ka
var icke-materiella livskvalitet [...] Med denna definition blir sdledes fritiden en central del
av det ménskliga livet, ja kanske den allra mest centrala delen.

Olsson, Ny start for fritidssektorn, s. 29
*0Om larande hade uppfattats som ett medel, ett verktyg for att Astadkomma négot annat, hade man kun-
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Man kan nog sdga att dagens tal om frdmjande inom fritidsfiltet har tva historiska
utvecklingslinjer som bara delvis 6verlappar varandra. Den ena &r den inspiration fran
hilsoomradet som t.ex. kom genom Folkhélsoinstitutets analys av skyddsfaktorer,!” som
betonar virdet av fritiden i termer av dess langsiktiga konsekvenser pa hilsa och social
anpassning, medan den andra fraimjande traditionen kan sokas tillbaka till en kritik av
att bedoma fritiden i termer av vad den lyckas forhindra snarare &n dess egenvérde, en
kritik som formulerades bland annat av Ants Viirman och Camilla Nyberg (se avsnitt 6.5
pa sidan 83).

4.5 Jamstalldhet

Fran slutet av 80-talet borjar jamstalldhet finnas med som ett mal i olika ungdoms-
projekt, framfor allt 4r det uppmarksamhet pa att flickor inte ges samma mojligheter,
eller inte deltar pd samma sitt i fritidsaktiviteter som pojkar. Fritidsforums forsta jam-
stalldhetsprojekt var “Men tjejerna da!” och startade 1990, och det forsta jamstalld-
hetsprojektet med inriktning p& pojkar och manlighet “killprojektet” startade 1994.18
Ungdomsstyrelsens satsningar pa tjejprojekt startades 1993/1994 och analyserades i en
problematiserande utredning som publicerades 1998.1°

4.6 Fostran och kontroll

Ett implicit mal med ungdomsprojekt i storsta allmédnhet &r att de ska fostra ungdomarna
till demokratiska medborgare. Ibland finns det ett sddant uttalat méal, ofta ligger det
underforstatt i projektens syfte och malformuleringar. Mycket av de féreningsstodda
verksamheterna anvander fostran som ett argument for sin verksamhet.

Blickar man tillbaka i texter om ungdomsprojekt s finner man att samtliga dessa
begrepp, forutom fraimjandebegreppet och jamstélldhet, har varit centrala i debatten
om och utformandet av ungdomsverksamheten &tminstone sedan 70- 80-talet och en
del 1angt tidigare (kontroll och fostran).2°

Nagra av dessa begrepp forekommer oftare hos vissa aktorer. Det ar givet att ungdo-
marna sjilva inte talar om kontroll som nagot onskvért, inte heller fostran finns med i
deras perspektiv pd ungdomsverksamheten. Ungdomséren ar en tid for frigorelse fran
foraldrar och andra vuxna, att ta avstand frdn och protestera mot dldre generationer
ar en del av identitetsutvecklingen. Ungdomar vill ha inflytande men de véljer givetvis

nat tdnka sig en motséttning mellan ett frimjande-perspektiv och betoning av att fritiden ska innebéra
larande, men om larande ses som utveckling snarare &n som inldrning minimeras den potentiella mot-
sattningen i synen pé fritid som maél eller medel.

7Hagstrom et al.

®Mia Hanstrém & Marie Erikssson, Pdrlkrokodiler om pojkverksamhet pd fritidsgdrd (Fritidsforum, 2004),
s. 64

9 Agnes Bérjesson, Flickorna och frigorelsen: Forskning om flickor och arbete med tjejprojekt (Ungdomssty-
relsen, 1998), s. 8

205ahlin, Ungdomsprojekt, Fornis et al., Ungdomsrad
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i vad de vill vara delaktiga. Att inte delta d4r en mojlighet till protest som star ungdo-
mar till buds och som de aktivt anvéander sig av. Flera projekt faller pa att den utsedda
malgruppen inte deltar i verksamheten. Orsakerna till uteblivet intresse kan vara flera,
som exempelvis dilig information eller marknadsforing men ocksé ungdomarnas aktiva
val att avstd fran verksamheten. Ett exempel 4r Ungdomssatsningen i Géteborg som an-
ordnade ett drogfritt disko pa Valborgsméssoafton 2008, vilket stilldes in pa grund av
att endast ett tiotal biljetter salts. Arrangorerna hénvisade till en alltfor kort tid for for-
beredelser men ocks4 till att det ir svart att locka ungdomar pé Valborgsmaissoafton.?!
Forberedelser och marknadsforing ar viktigt men i det har exemplet och i manga andra
projekt kan man betrakta ungdomarnas val att inte delta som aktivt och ett satt for dem
att ta kontroll 6ver och sjélva bestimma 6ver sin egen fria tid.

2IKilla: SR P4 Gbg 2008-04-30
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5 Vad sager aktorerna om faltets roller?

5.1 Utbildningen av fritidsledare

Det finns ett tjugotal folkhogskolor som driver fritidsledarutbildningar. Dessa skolor dr
med i Fritidsledarskolornas forbund. Jag har, i forsta hand av geografiska skél, valt att
intervjua Jeanette Forslund som &r studierektor vid Goteborgs folkhogskola, en skola
som har haft fritidsledarutbildningar i 35 ar. Fritidsledarutbildningarna ar normalt 2
ar, men vid Goteborgs folkhogskola har man sedan 2003 en 2,5 arig utbildning. Enligt
Forslund var det de 6kade kraven pa fritidsledarna som ledde till att man bestimde
sig for att forldnga utbildningen. Goteborgs folkhdgskola har dock en relativt ovanlig
situation: de flesta andra fritidsledarutbildningar har lagre sokandetryck och darfér mer
kénsliga for att potentiella sokande skulle avsta fran soka, om utbildningen forlédngdes.

Det var for att vi ser att fritidsledarnas roll blev mer komplex, dom behover
kunna mer och mer saker. Och vi tryckte in mer och mer i utbildningen, till
slut blev det for mycket. Det blev ingen lastid 6ver, sa till slut sa vi det att
vi forlanger utbildningen ett halvar. Och satte mer fokus pa dom betendeve-
tenskapliga &mnena, vi fordjupade dom och sag till att vi fick lite mer luft i
schemat. Eleverna fick mer l&stid.

Att forldnga utbildningen kan en enskild fritidsledarutbildning inte gora sjalvsvaldigt,
det méste férankras i Fritidsledarskolornas forbund.! Géteborgs folkhégskola har linge
drivit linjen att utbildningen ska forldngas, men inte fatt med sig organisationen utan
enbart fatt ratt att bedriva “forsoksverksamhet” med forlangd utbildning. Helst skulle
Forslund 6nska att utbildningen forldngdes till 3,5 ar. Pa fragan om hur de staller sig till
ytterligare forlangning ar Forslund positiv:

Skulle jag fa bestimma sé skulle den vara dnnu lingre, tre och ett halvt ar och
oka professionalismen ockséa bade det teoretiska och praktiska. Jag 6nskar en
langre utbildning, men dé skulle nog inte vi kunna vara kvar i organisationen
fritidsledarskolorna. Utan da far vi hoppa av det och byta namn da fér dom
har patent pa utbildningsbeviset. Nu 4r vi sa etablerade hér och det ar en sa
popular utbildning, och det &r svart att bryta det. Vad skulle vi da kalla oss?
Fritidspedagoger tycker vi att vi &r men den titeln finns ju redan.

Vi fick forldnga den men inte 4ndra nat i utbildningsplanen, vi fick gora lite
mer av det som vi har gjort. Det tycker jag &r bra, det ar en kvalitetsstimpel

!T utbildningsplanen for fritidsledarutbildningen star det att utbildningen &r tva arig, Utbildningsplan, s.
4
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pa fritidsledarutbildningen. Den kan ju inte skilja sig at valdigt mycket be-
roende pa i vilken stad du har gatt den. Jag vet inte hur. Det 4r mdnga som
har sa fa sokande, att dom inte vill férldnga den ar att dom inte tror att dom
far nagra sokanden. Alltsa, méanga vill ha en san dér kortare yrkesutbildning.
Men vi fick fler sokande nér vi forlangde.

Forslund jamfor ocksa utbildningen med andra yrkesgrupper sdsom fritidpedagoger
och socionomer och menar ocksa att det inte finns ndgon anledning att fritidsledarut-
bildningen ska vara kortare.

I och med att Goteborgs folkhogskola ligger i en storstad blir det mycket fokus pa
fritidsgardspedagogik, vilket man har gemensamt med Skarpnicks folkhogskola i Stock-
holm. P4 frigan om vad som ingar i utbildningen poangterar Forslund foéljande:

e det &r en ledarutbildning, man trénar ledarskap i olika former.

e man ges praktisk trdning i marknadsforing, budgetering, sdakerhet och utvédrdering
i samband med arrangemang.

e Basamnen: pedagogik, sociologi och psykologi.
e Ett praktiskt &mne varje termin: t.ex. teater, firg och form, film.

Nar det galler pa vilka sdtt som Goteborgs folkhégskolas fritidsledarutbildning kan
erkdnnas av andra aktorer lyfter Jeanette Forslund fram tre aktorer som var och en pa
sitt satt kan stdrka utbildningens status:

e De sokande, genom att vélja Goteborgs folkhdgskola framfor andra fritidsledarsko-
lor

e Avnamarna, genom att prioritera jobbsokande med examen fran denna utbildning.

e Ungdomsstyrelsen, vilket man t.ex. gjort genom att valja Goteborgs folkhogskola
som utbildningsanordnare for sina utbildningar for fritidschefer inom “Forebyg-
gande och Frimjande”-satsningen.

Hur studenterna i sina framtida yrkespositioner kan fi erkdnnande géller utévares
mojligheter till erkdnnande och redovisas pé sidan 67.

Liksom Ulla Tebelius i Skellefted har larare vid Goteborgs folkhogskola (Mats Havs-
trom) och Skarpnécks folkhogskola (Diana Pettersson Svenneke) forskat om fritidsleda-
re, se avsnitt 6.3.4 pa sidan 77.

5.2 Universitets- och hogskoleutbildningarna
I foljande avsnitt redovisas utifran intervjuerna med Ulla Tebelius, Hans-Edvard Roos

samt Lars Lagergren, hur de ser pa utbildningarna de ansvarar for och utbildningarnas
status pa larositet och dven deras tillkomsthistoria och framtid.
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5.2.1 Lunds universitets utbildningsprogram med inriktning pa fritid

Det 4ldsta utbildningsprogrammet pa universitetsniva inom fritidsfiltet startades ar 2000
av sociologiska och pedagogiska institutionen vid Lunds universitet men undervisning-
en var forlagd i Landskrona. Programmet, vars fullstindiga namn ar “Programmet for
fritidskulturer och fritidens organisering”, omfattar 40 studenter per kull men sedan
hoésten 2007 antas inte ldngre nya studenter. Programmet leder till en kandidatexamen
antingen i pedagogik eller i sociologi, men kommer att 1aggas ner ar 2009 pa grund
av bristande studentunderlag. Hans-Edvard Roos som hela tiden varit huvudansvarig
for programmet menar att universitetsutbildningarna i Sverige pa fritidsfaltet just nu
upplever en tillbakagang, 6verhuvudtaget.

Jag tror att det dr en liten backlash just nu. Det kan dndra sig. I vissa fall kan
man kanske kombinera det med en redan etablerad utbildning inom mer
specificerade yrkesomraden som pedagog, idrottsvetare, foretagsekonom el-
ler med nagon form av praktik, men det har vi sma mojligheter att gora. Det
ar en liten regression just nu, kanske uppstér den [fritidsvetenskaplig utbild-
ning vid Lunds universitet] som en annan programform i framtiden, men det
aterstar att se.

Hans-Edvard Roos hade under 1990-talet varit ledare av det vetenskapliga rad for
fritidsledarskolorna som bildades av Leif Berggren tillsammans med Gerhard Holmgren.
Enligt Roos var ett av syftena med detta vetenskapliga rad att skapa bryggor mellan
fritidsledarutbildningarna och universiteten.

[Leif Berggren] ville att folkhogskolornas fritidsledarutbildning skulle forsk-
ningsanknytas, i ndgon mening ville han hitta en plattform sa att deras ut-
bildning skulle ha koppling till hégskoleutbildningar. Risken var annars att
deras utbildningar hamnade i en enklav for sig sjédlva. Det skulle finnas en
vidare vag fran folkhogskolan, en ldnk in i universitetet, i syfte att professio-
nalisera dem [fritidsledarna] [...] Det var starten. Sen rullade det pa.

Moijligheten att starta ett fritidsvetenskapligt program vid Lunds universitet var bero-
ende av ett aktivt samarbete med Landskrona kommun, som efterfragade 6kad kompe-
tens inom ekonomi, personalledning och utvéarderingar bland de anstéllda inom fritids-
sektorn. Andra intressenter var Fritidsledarskolorna och Sveriges fritids- och kulturche-
fers forening.

Den har utbildningen é&r lite speciell, de forsta tva aren av den treariga utbild-
ningen ar forlagd i Landskrona. Det har med tillkomsten av utbildningspro-
grammet att gora. Det var flera intressenter hir som 1ag bakom utbildningen.
En intressent var Fritidsledarskolorna som ville ha en koppling till hogskolor-
na och de letade pa flera hall i Sverige, men fick inte napp pa speciellt ménga
stdllen. Sen tillkom en intressent just i Landskrona. Den drivande kraften dér
var Bengt Nissler, forvaltningschef for kommunens fritidssektor. Man ville ha
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hogre utildningar for att mota 6kade yrkeskrav inom fritidsomradet. Det var
namligen sa att fritidsverksamma fick ofta ansvar for anlaggningar, ekono-
miskt ansvar, personalansvar och utvarderingsansvar och da ville de hitta
hogskoleutbildningar som hade anknytning till dessa 6kade krav [...] Tjans-
temannasidan via Bengt Nissler i Landskrona drev pa, och de representanter
for yrkeskategorin som var aktiva hir var Sveriges fritids- och kulturchefers
forening, dir davarande ordféranden Mats Werne var drivande. Aven Hugo
Blom fran Svenska Kommunfoérbundet gav ett aktivt stod pa olika sétt.

Utlokaliseringen av universitetsutbildningar var ocksa en nédvéndig faktor for att uni-
versitet skulle starta programmet:

[...] anledningen till att det blev den har utbildningen var att det fanns ett
avtal med Landskrona, ett utlokaliseringsavtal, den hir utlokaliseringspoli-
tiken rakade sammanfalla med intresset att starta en hogre utbildning och
inom fritidsomradet. Ibland handlar det om tillflligheter och att fanga en
mojlighet i 6gonblicket.

Ur ett informationsblad om programmet framgar att inriktningen &r mot “arbetsle-
dande befattningar inom fritidssektorn”, och att utbildningen bidrar med kunskaper och
fardigheter om:

e hur ett fritidsperspektiv kan forstas utifran sociologiska och pedagogiska teorier
och metoder

e manniskans utveckling, livsplaner, identitetsbildning och samhéllsorientering

e organisations-, personal- och ledarskapsutveckling

e verksamhetsplanering

e projektarbete

e utvardering

e kvalificeringsfragor, bildning, larande och fostran

e fordndringsprocesser, kunskapsformedling, erfarenhetsutveckling, omradesarbete

e forskningsmetoder

Bland studenterna verkar dock inte samtliga varit instédllda pa arbetsledande arbets-
uppgifter, Hans-Edvard Roos sdger i intervjun:

Ratt manga av de som gick hos oss, var intresserade av att arbeta med mén-
niskor, ungdomar med problem, att hjdlpa andra.

Utbildningens sérskilda kursort Landskrona innebar ocksé att manga studenter kom
fran familjer utan studietradition, vilket blev en utmaning:

[...] virekryterade helt nya grupper, studieovana, en stor majoritet kvinnor
och utomeuropeiska grupper. Var utbildning vidgade rekryteringen ocksa till
helt nya grupper. Var verksamhet tjanade ocksa syftet att integrera nya grup-
per i samhéllet via den hogre utbildningen. Utbildningen aterspeglade miljon
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vi verkade i eftersom vi utgick fran en ort som inte hade hogskoletradition.
Vi rekryterade grupper som inte hade nagon studietradition. Dessutom ha-
de vi genom samarbetet med Landskrona kommun en filtanknytning sé att
vi kunde inkludera fritidssektorns erfarenheter i utbildningen. Detta gjorde
ocksa att utbildningsuppgiften blev lite speciell.

5.2.2 Natbaserade fristaende kurser i Skellefted/Lulea

Med organisatoriskt séte i Skellefted och Luled universitet har Ulla Tebelius byggt upp
nitbaserade fristdende kurser i fritidsvetenskap upp till D-niva (dvs motsvarande fyra
terminers heltidsstudier). Med bérjan r 2003 har man tagit in ca 300 studenter fram
till ar 2008. Ulla Tebelius professur, som varit forutsittningarna for uppbyggnaden och
genomforandet av kurserna, finansierades de forsta 3,5 aren av Skellefted kommun som
i sin tur sokt och fatt EU-medel for detta, och darefter av Luled universitet. Kurserna ir
helt ndtbaserade och kraver inte att studenterna traffas, eller kommer till Skelleftea.

Malgrupperna for kurserna ar larare och elever pa folkhogskolor, utbildade fritidsle-
dare samt personer yrkesverksamma inom fritidssektorn. Utbildade fritidsledare med tre
ars erfarenhet kan gé direkt till B-nivan. Kurserna &r inte speciellt inriktade mot fritids-
forvaltning, utan lika mycket mot de som ska arbeta i fritidsverksamheter, kursen ger
dock inte kunskaper om hur man hanterar ungdomar i 6ppen fritidsverksamhet, och ska
déarfor ses som ett komplement till och inte en ersittning for fritidsledarutbildning.

Fritidsledarskolorna var tillsammans med Skellefted kommun initiativtagare till att
utbildningarna i Skellefted kom till stand, och jamfort med utbildningarna i Malmé och
Lund verkar Skellefted samverkat mest med folkhogskolor, t.ex. har man erbjudit ldrare
pa fritidsledarskolor som inte har fritidsledarbakgrund att direkt borja pa C-kursen, och
man traffas tvad ganger om aret pa de folkhdgskolor som har elever som parallellt laser
nitkurserna.

Det [...] vi gor &r att som ldrare dka ut till folkhdgskolorna darfor att det ar
dom som har storst svarigheter att hantera det akademiska systemet och sa
ar dom samlade, sa att vi traffar dom eleverna och dom lararna tva ganger
under en halvfartskurs, alltsd tvd ganger om éaret och det finns en tanke i
det, vi har inte lyckats gora det dn, men det ar att gora dom traffarna till
nan slags larcentra att man bjuder in dom andra studenterna som finns inom
rimligt avstand, men det har inte kommit sa langt an.

P& A-niva ar hilften av studenterna fran folkhogskolor (och laser alltsd A-kursen pa-
rallellt med fritidsledarutbildningen).

[...] det som é&r profilen hos oss ocksa &r att vi har vint oss mot folkhog-
skolorna och erbjuder folkhégskolorna att deras studenter kan ldsa A-kursen
parallellt med att dom gar sin fritidsledarutbildning. S& att ndr dom har kom-
mit ut har minst 20 poéng fritidsledarskap, det paborjade vi 2005, vi har tre
folkhogskolor dar studenterna deltar som grupp dar lararna engagerar sig
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i det och anvénder sig av, det var en idé i att lararna skulle anvianda sig av
detta i sin egen undrvisning for att fa kvalitet i den, for att det ar ju en hel del
som &r lika det vi tar upp och pa folkhogskolorna fast man arbetar med det
ur olika perspektiv. Var uppgift 4r ju att betona reflektion och analys medans
deras ar mer att lara sig hur man ska se pa

Av universitets- och hogskoleutbildningarna i fritidsvetenskap ar Skellefteds kurser de
som ligger ndrmast sjdlva utévandet av fritidsverksamheter, medan Lund och Malmo ar
mer inriktade pa arbetsledande uppgifter. Ulla Tebelius har tillsammans med Helena Os-
terlind pa uppdrag av Skellefted kommun forskat om fritidsledares kompetensbehov och
deras syn pa den egna yrkesrollen, se avsnitt 6.2.1 p& sidan 68.2 Utover kurser och egen
forskning har Ulla Tebelius inom ramen for sin professur ocksé initierat ett forskarnét-
verk och handlett tvd doktorander fram till licentiatavhandlingar i pedagogik:>

Jag har bara jobbat halvtid och jag har dragit fram kurserna och jag etablerat
omradet och jag har dragit fram tva liccar. [...] Jag tycker nog att jag har
gjort ett ganska bra jobb pd fem &ar pa halvtid. Det dr en avhandling med
statvetenskapligt perspektiv som handlar om statens engagemang [...] hur
det kommer till uttryck i dokument och utredningar under en tidsperiod och
vad som har hént fran den hir regelstyrda verksamheten som staten hade till
att borja med till den har méalstyrda verksamheten som man har nu. Och sen
ar det da den hér tjejen som skrivit om flickors identitetsarbete i stallet. Dar
Mats Trondman var opponent och han sa att det var ett mycket gott exempel
pa hur fritidsvetenskaplig forskning ska bedrivas. Och det var lite kul.

Hér ser vi ett exempel pa erkdnnande for handledarinsatser, en opponent berémmer
en avhandling. Mats Trondman &r dessutom aktor med gott om fritidsvetenskapligt ka-
pital han har t.ex. varit med och initierat utbildningarna vid Malmo hégskola innan Lars
Lagergren tog 6ver samt publicerat vetenskapliga artiklar i &mnet som ofta refereras.*

Vad giller avhandlingars dmnesméssiga kategorisering, bada avhandlingarna lades
fram pa den pedagogiska institutionen och blir ddrmed avhandlingar i pedagogik, menar
Tebelius att detta hade formella skil, snarare &n innehallsméssiga skal:

Eftersom det inte finns som forskningsdmne var det naturligt att jag skrev in
dom i pedagogiken eftersom jag ar professor i pedagogik. Men med institu-
tionens goda minne naturligtvis. Den ena skulle lika gdrna kunnat var inom

2Ulla Tebelius & Helena Osterlind, “Fritidsledares syn pa kompetensutveckling”, Rapport 2004:2, LTU
Skelleftea: Fritidsvetenskapligt forskningscentrum (2004)

3Lisbeth Lindstrém, Fritidssektorn —En statlig utmaning, Licentiatuppsats 2006:46 (Luled tekniska uni-
versitet: Institutionen for Pedagogik och ldrande, 2006) och Lena Forsberg, Att utveckla handlingskraft.
Om flickors identitetsskapande processer i stallet, Licentiatuppsats 2007:43 (Luled tekniska universitet:
Institutionen for Pedagogik och larande, 2007).

“*Mats Trondman, "Det ér ndgot sérskilt med jobbetDen solidariska underordningens logik. Ett kultursocio-
logiskt ode till en fritidsledare”, i Leif Berggren red., Fritidskulturer (Studentlitteratur, 2000), Charlotte
Lebeda & Mats Trondman, ”"TekannanFran fritidsgard till ungdomens hus. Den avsiktliga inkludering-
ens och den oavsiktliga exkluderingens logik”, Rapport 1, Centrum for kulturforskning, Véxjo universitet
(2001).
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statsvetenskap och den andra inom socialt arbete, dar hon har sin grundex-
amen men hon har ocksé tillhorighet till institutionen fér pedagogik, precis
som jag har.

Nar det galler universitetets intresse for att driva utbildningar och forskning om fri-
tiden &r Tebelius inte sdrskilt imponerad. Nar hon snart gér i pension kommer hennes
professur inte att tillsattas igen och darmed kommer man sannolikt inte heller att fa
fortsatta att ge kurser pa C- och D-niva (och sjélvklart inte heller handleda doktoran-
der). Risken verkar darmed vara stor att hela eller delar av verksamheten forsvinner i
och med Tebelius pensionering.

Jag gér i pension i september [2008]. [...] Jag har forsokt fa Mats Trondman
att ta bollen [...] tyvérr kidnns det inte som om Lulea tekniska universiet ar
pa vag att satsa pa det, visserligen har man gjort sana hér flotta broschyrer
att man ska satsa pa detta &mnet omradet men [...] Risken &r stor att det
inte blir s& mycket. Det &r lite trakigt, men de utvarderingar vi har gjort visar
att vi har betytt mycket for studenterna.

Genom att hanvisa till utbildningarnas betydelse for studenterna som last dem lyfter
Tebelius implicit fram ett satt for utbildningar att fa erkédnnande.

5.2.3 Utbildningarna vid Malmo hogskola

I Malmo, dar Lars Lagergren ar den som ansvarar for utbildningarna inom fritidsomra-
det, startade man hosten 2006 ett 3-arigt fritidsvetenskapligt program med éarlig antag-
ning och som leder till en filosofie kandidatexamen. Volymen &r ca 20 studenter per kull.
Fristaende kurser i fritidsvetenskap har getts vid Malmo hogskola sedan ar 2000. Tva fri-
stdende kurser ges, bdda omfattar en termin: en kurs som 4r samma som programmets
forsta termin och en kurs som riktar sig speciellt till utbildade fritidsledare. Denna kurs
ar den av kurserna i Malmé6 som darmed mest liknar utbildningarna i Skellefted. Hosten
2007 startade Lars Lagergren ytterligare ett program, en lararutbildning med inriktning
pa den fria tidens ldrande, vars forsta kull tog in 22 studenter, varav 17 aterstar den
andra terminen.®

Man kan nédrmast beskriva det som en fritidspedagogutbildning som é&r en
lararutbildning, men de som utbildas, kan i princip jobba var som helst [...]
de kan lika gérna jobba inom kriminalvarden eller socialen eller nagonting
annat, som att de jobbar i skolan. Deras jobb é&r att fanga upp och vidareut-
veckla intressen. I skolans varld handlar det om att de ska utgora en brygga
mellan den fria tiden och skolan, en brygga som har forsvunnit.

>For information om resonemangen om FTL-programmets utformning se Annika Kraft, Monika Kristians-
son, Agneta Rehn, Balli Lelinge, Per Dahlbeck & Maria Ursberg, ™, http://www.mah.se/upload/LUT/
Enheter/LFH/FTL/Fp20klar.doc (2004).
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Liksom fritidsvetenskapsprogrammet (FV) dr programmet for den fria tidens ldrande
(FTL) inriktat pa att studenterna ska driva projekt. I FV skriver studenterna under termin
fyra en projektplan som man ska

genomfora live, eller ska kunna genomfora live. Dér har vi en jury som kom-
mer att ta ut fyra fem av dem som de sen satter pengar pa och genomférandet
av projekten ska ske i termin fem. Sa att om de blir 18-20 projektplaner kom-
mer nagra av dem att genomforas och da skall alla vara med. Vi har ordnat
finansiering till det dir och vi har ocksa ett gang praktiker, fritidschefer och
kulturchefer, som ldser de har [projektplanerna] och bedéomer dem. Just nu
haller de pa och skriver projektplaner.

Vikten av att behéarska arbete i projektform framhéavs dven nér det géller studenternas
kortare praktikperioder (4 veckor) under termin 3 och 4 i FV. Studenterna har framfor
allt praktiserat pa fritidsforvaltningar, men &ven pa storre organisationer och regionala
organisationer: “De har ocksa drivit - vi har fatt en hel del press hir nere for att de har
tagit tag, ja for att de projekt de har drivit har blivit uppmarksammade da.”

I citatet ovan ges ett exempel pa vad jag tolkar som symboliska vinster for utbildning-
ar: att studenternas insatser uppmérksammas i pressen. Ett annat exempel pa symbolis-
ka vinster for utbildningen som lyfts fram i intervjun ar att de verksamheter som haft
studenter pa praktik hor av sig och 6nskar att samma studenter ska komma igen:

De ska ut pa sin nista period nu da till varen hér, och d& ar redan flera av
dem tingade av verksamheter som vill ha dem. De har hort av sig till oss for
att fA dem. En tjej kommer med stor sannolikhet att fa bege sig till Ukraina,
Ryssland pa uppdrag av en kommun sa att det &r ett javla intresse.

Att utbildningens resultat, studenternas kompetens, ar eftertraktade av avnamarna ar
enligt Lars Lagergren en foljd av hart och medvetet arbete fran hans sida att kartlagga
avnadmarnas behov, engagera vissa av dem i en referensgrupp och att presentera utbild-
ningen for avndmarna.

Vi gor stdndigt besok pa ute pa kultur- och fritidsférvaltningar runt om i re-
gionen for att presentera oss. Malsattningen ar att vi ska kunna suga upp
och sedan kunna samla, ja verkligen fa input och en bra representation re-
dan fran borjan. Bade for studenternas skull men ocksa for utvecklingen av
fritidsvetenskapen i stort.

Lars Lagergren betonar i intervjun att framvaxten av den 3-ariga fritidsvetenskapliga ut-
bildningen har skett i samforstdnd med foretrddare for fritidsledarskolor, och att Malmo
hogskolas utbildningar inte konkurrerar med folkhégskolornas utbildningar.

jag har haft en del samtal med olika intressenter inom folkhogskolorna, de
som utbildar fritidsledare, och ett intresse har funnits, framférallt i kretsen
kring kunskapscentrum i Stockholm och kranskommuner. De har varit inne
pa det hir, de har velat se en sddan héar utbildning lédnge, och jag har ock-
sd girna velat se en utvecklingsmojlighet for fritidsledare pa en akademisk
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niva. [...] jag vill verkligen vara noga med att vi inte erbjuder nanting som
folkhogskolorna lika giarna kunde gora. [...] [sd] att de inte kénner att vi
klampar in, om man ska prata i sdna termer.

Informationen till studenter om denna pabyggnadsutbildning aterges nedan.

Fritidsvetenskap for fritidsledare I, 15 hogskolepoang

Leisure studies for youth recreation leaders |

Kursen syftar till att utveckla grundldggande kunskap om begreppet fritid och det fritidsvetenskapliga faltet.
Fritid relateras till olika samhallsvetenskapliga perspektiv. Vidare behandlas fritidens organisationsformer i
offentliga, kommersiella och ideella verksamhetsformer. Utbildningen riktar sig till fritidsledare som vill ha
en teoretisk fordjupning och praktikinriktad komplettering pd akademisk niva.

Behorighet: Fritidsledarutbildning 80p.

Kurstillfallen: Malmé, Flexibel /distans halvfart

Nér det géller det 3 ariga FV-programmet r de tinkta arbetena for studenterna nér de
last programmet inte utforar-rollen i fritidsverksamheter —som ju fritidsledarskolorna
utbildar for —utan snarare inom fritidsforvaltningen: “Malgruppen ute pa arbetsmark-
naden finns framfor allt pa férvaltningsnivén inom kommuner, planldggande, administ-
rativt arbete inom kultur-fritidssektor”.

FTL-programmet ar dock inriktat pa pedagogiskt arbete direkt med barn och ung-
domar, och Lagergren ger uttryck for att programmet dras med forvdntningar om att
det ska resultera i pedagoger lampade for forebyggande arbete med ungdomar som har
problem av olika slag, 4ven om en sadan inriktning pa programmet egentligen inte &r
avsedd. Pa tal om de projekt som programmet samverkar med sager han:

de flesta har en inriktning mot férebyggande [...] verksamhet eller att ta
hand om ungar med négon slags problem. Det dr dér de hér verksamheterna
oftast finns &ven om inte sjdlva utbildningen &r tankt att vara helt inriktad
pa det.

Vidare, nar intervjun handlade om skiljelinjen mellan forebyggande och framjande,
sager Lars Lagergren:

det &r en olycklig indelning som har skett dar man inte riktig dr pa det klara
med vilket som é&r vilket [...] i vart fall s& utgar vi hela tiden fran att alla
ungar, att alla médnniskor dr lika viktiga. Allt ldrande &r viktigt. Det spelar
ingen roll om larande sker i skolan eller pd den fria tiden, det har ingen
betydelse i det hér fallet, utan man ska kunna jobba egentligen med vilka
grupper som helst. Ddremot s anar vi, vi har gjort samma férarbete har som
med fritidsvetenskap dvs att vi har haft flera konferensartade moten, semina-
rier, forelasningar for sektorn: skolledare, fritidspedagoger, larare, politiker
etc, inom skolverksamheten for att dels presentera det hiar men ocksé for att

fa feedback och idéer. [...]

48




Nar man sitter med att skapa, att starka intressena i - hos elever och andra
- i de befintliga verksamheterna och da kan det vara vem som helst, det
behover inte vara ndgra problembarn eller ndgot dylikt, men ménga tanker
- det marker man ju liksom att skolledare “aha” tdnker dom, “hér har vi en
mojlighet att ta tag i dom hir som dyker upp ibland och dom lite struligare

ungarna ocksa d&” sé onekligen finns det den bilden.

Som jag forstar intervjun anvander Lars Lagergren begreppet forebyggande for att
beteckna verksamheter som &r riktade till barn eller unga som har problem av nagon
slag, och motsatsen till forebyggande verksamheter dr de som riktar sig till den generella
gruppen barn/unga (eller andra). Ett dilemma for FTL-programmet verkar vara hur man
ska balansera for att inte bli alltfor inriktade mot verksamheter riktade mot barn som
har problem av nagot slag.

Visionerna for Malmos fritidsvetenskap som Lars Lagergren beskriver i intervjun ar en
centrumbildning kring fritid, arbetet med att realisera en centrumbildning pégar, och
att erbjuda studenterna fran fritidsvetenskapliga programmet forskarutbildning. Pa en
fraga om de haft ndgot samarbete med Skellefted och den forskning och de utbildningar
som finns dér, svarar Lagergren att man inte har haft det 4n, men att det &r planerat,
och att samarbete ar nodvandigt for att konsolidera féltet.

[...] faktum &r att vi just nu, igér, beslutade ihop med intressenter i Stock-
holmsregionen om att diskutera ett forskningssamarbete med Skellefted, men
i ovrigt har vi inte haft, vi har inte haft tid helt enkelt till detta. Det bara ér sa,
vi har fatt prioritera andra saker, men vi ar helt inne pa att vi méste samar-
beta oss fram hér. Det handlar inte om att kriga utan har géller att samarbeta
for att fa stadga i det hér filtet. Det har alltsa gjorts flera forsok att bygga
upp solida nétverk, men som alla har liksom gatt i stopet.

Nar det géller forskningen om fritid podngterar Lagergren hur lite svensk forskning
som finns om fritid:

Féltet &r ju sd, det ar inte definierat pa nagot satt [...] det &r ju ett valdigt
rorigt och rorligt falt dar forskningen ar véldigt ojamnt fordelad, den ar heller
inte uppdaterad pa manga satt. Och inom fritidspedagogik, om vi ska ta det
som ett exempel ett enda stort svart hal. Jag tror det &r atta avhandlingar pa
16 ar som pa ndgot sétt kan hdrledas till fritidspedagogik.

5.2.4 Analys

Uppkomsten av utbildningarna pa universitetsniva har alltsa skett i ndra samarbete el-
ler samrad med fritidsledarskolorna. Snarare an att konkurrera med fritidsledarutbild-
ningarna har de drivande personerna bakom universitetsutbildningarna uppfattat sina
utbildningar som en mojlig utbildningsvag for utbildade/yrkesverksamma fritidsledare
mot arbetsledande befattningar inom fritidssektorn eller forskning inom fritidsfaltet (i
praktiken har dock forskning pa fritidsféltet &nnu enbart forekommit i Skellefted/Luled).
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Av de intervjuade programansvariga pa universitetsnivan nyanserar dock Ulla Tebelius
bilden av en helt oproblematisk relation till fritidsledarskolorna genom att ta upp att in-
tresset for programmet fran ldrarna pa fritidsledarskolorna varit relativt begrinsat. Aven
Hans-Edvard Roos ndmner att det finns en konflikt dar vissa menar att utbildningen av
fritidsarbetare ska vara lite mer folkrorelseanknuten, inte sa akademisk.

De arbetsuppgifter som utbildningarna ar inriktade mot ar i huvudsak arbetsledan-
de befattningar inom fritidssektorn, speciellt kommunal forvaltning, men har finns stor
variation dar Malmos program i Fritidsvetenskap (FV) och Lunds “Fritidskulturer och
fritidens organisering” ar tydligast i denna inrikting. FTL i Malmo, och delvis dven Skell-
efted/Luled, ar istéllet inriktade mot personer som férvantas utfora fritidsarbete, snarare
an att organisera fritidsarbetare. Vilka arbetsuppgifter studenterna kommer att fa efter
avslutad utbildning ar dock oklart, eftersom programmen inte utbildar till ndgon exi-
sterande yrkeskategori. Det giller i stor utstrdckning att kunna formulera projekt och
definiera sina egna tjanster.

Fran universitetens och hogskolornas sida har intresset for fritidsvetenskapliga ut-
bildningar varit relativt litet i Lund och Skellefted/Lulea. Dar har lokala kommunala
fritidsforvaltningar spelat en padrivande roll. I fallet Lund/Landskrona gav sjélva utlo-
kaliseringen av programmet pengar men innebar ockséa i langden problem med vikande
studentunderlag. I Malmo har hogskolan sjilv varit mer drivande &n i Lund och Skellef-
ted/Luled.®

P4 alla tre larosétena har fritidsvetenskap inramats inom disciplinen pedagogik, tydli-
gast i Malmo dar FTL-programmet ligger inom lararutbildningarna, minst tydligt i Lund
dar sociologiska institutionen och pedagogiska institutionen har ltit programmet prég-
lats av ovanligt hog grad av &mnesmissig integrering. Man kan fraga sig varfor det blir
just pedagogiken som harbérgerar fritidsvetenskapen? Det finns antagligen flera orsaker,
av olika slag, till detta. En intern utveckling av pedagogiken gentemot informellt laran-
de lyfts fram av Lars Lagergren, medan Hans-Edvard Roos antyder att det har att gora
med lararutbildningarnas starka institutionella bas med stora resurser som i sig utgor
ett mojligt livsrum for fritidsvetenskapen. Den fritidsvetenskapliga forskning som Ulla
Tebelius handlett fram till tva licentiatavhandlingar skulle enligt henne sjélv lika garna
kunna bedrivits inom statsvetenskap eller socialt arbete, orsaken till att det blev just
pedagogiska institutionen for dessa var formell, Ulla Tebelius &r professor vid just peda-
gogiska institutionen. Det finns en koppling mellan pedagogik och fritidsverksamheter
i det att en av de saker som gor fritid till bra fritid (en good-making characteristics for
fritid) ar att deltagarna utvecklas och lar sig, eller blir battre pa nagot och att larande
och utveckling star i fokus for pedagogiken.

Forutom att fritiden skulle kunna vara ett eget forskning/utbildningsomréde, vilket
den i och for sig kan komma att bli (de flesta discipliner i den akademska vérlden uppstar
historiskt forst efter att ha varit del av en redan etablerad disciplin, t.ex. avknoppades
sociologin i Sverige fran den praktiska filosofin under 1900-talets forsta hélft), finns det

®I samtliga fall verkar utbildningarna blivit till genom en process dir enskilda personer varit viktiga, men
i Malmé fanns i alla fall inte en yttre padrivande part i form en kommun.
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forutom pedagogiken flera andra akademiska discipliner som skulle kunna harbérgera
fritidsvetenskapen och universitetsubildningarna.

I den utstrackning utbildningarna inriktas mot arbetsledande befattningar (vilket ba-
de Malmo och Lund framhéver) skulle generella kunskaper i personalledning och fore-
tagsekonomi som erbjuds t.ex. inom personalvetarprogram (som kan drivas av sociolo-
giska institutioner) eller program inom foéretagsekonomi kunna vara kédrnan, vilket ocksa
Hans-Erik Olsson lyfter fram i sin analys av de brittiska utbildningarna i Recreation Mana-
gement.” Inom pedagogiken och liararutbildningarna ér det enbart skolledarutbildningar
som inriktas mot arbetsledande befattningar, och Malmos FTL program utgor inget un-
dantag héar. Det finns en motsittning mellan en inriktning mot att utbilda mot arbets-
ledande uppgifter —management —och att finnas inom ramen for lararutbildningarna
och pedagogiken.

Ett annat sétt att se pa fritidskunskaper &dr att utgé fran innehallet i fritidsverksam-
heterna och liera sig med de discipliner som har detta som specialitet, en koppling som
ocksé existerar i praktiken nar det géller idrottshogskolorna (t.ex. Lars Lagergren som ar
kopplad till idrottshogskolan). Med tanke pa hur stor del av fritidssektorn som handlar
om olika estetiska uttryckssétt, och da i synnerhet musik, hade man kunnat tanka sig
en koppling till de konstnarliga institutionerna pa universiteten, men sadana kopplingar
har jag inte funnit exempel pa. Kanske héinger detta ihop med att dessa institutioner
lar ut fardigheter vilket inte idrottshogskolorna gor (fotbollseliten har inte blivit bast
genom att ga pa de bésta idrottshogskolorna, daremot har de allra flesta professionella
kulturarbetare l4st estetiska program vid universitet/hogskola), men bada dessa utbild-
ningstyper har det gemensamt att de utbildar larare till grund- och gymnasieskolan,
t.ex. i musik och idrott/hélsa, sd den pedagogiska kompetensen for bred folklig utbild-
ning finns dar. Forklaringen till de estetiska institutionernas relativa ointresse for friti-
den som omrade ska nog sokas i skillnaden mellan de musikaliska genrer, eller former
av estetiska uttryck, som dar lirs ut och de genrer som ar mest populdra bland ungdo-
mar som vill spela musik. Hans-Erik Olsson lyfter fram studieférbundens satsningar pa
pop/rock musikcirklar som en demokratisering av folkbildningen, vilken inneburit att
nya grupper av manniskor sokt sig till den, men pop- och rockmusik ar inte precis de
musikaliskt inriktade estetiska institutionernas basta gren.

5.3 Sveriges Kommuner och Landsting

Som foretradare for Sveriges Kommuner och Landsting (nedan forkortat SKL) har Calle
Nathansson intervjuats. I intervjun talar Nathansson framfor allt om kommunerna, och
kommunernas satt att forvalta fritidsverksamheter, samt om fritidspolitiken pa nationell
niva, och om aktorer som inte ar traditionella foreningar.

Nér det géller SKLs insatser pa fritidsfaltet har antalet anstédllda pa SKL som jobbar
med fritidsfrdgor minskat:

"Hans-Erik Olsson, Fritidsvetenskaplig utbildning. Ett internationellt perspektiv, vol. 9 av Fritidspolitiska
studier (Institutet for Fritidsvetenskapliga Studier, 1997), s. 24ff
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Det ar farre personer som jobbar med kultur och fritidsfragor idag, 4n for 15
ar sen. D4 fanns 20 eller 30 personer som jobbade med det hir. Idag ar vi 4
personer som jobbar med alla kultur- och fritidsfragor dér d&ven ungdomsfra-
gor ingér.

Pa sikt borde detta leda till en négot forsvagad roll for SKL pa fritidsfaltet. De sétt
som SKL arbetar pa &r i huvudsak genom att anordna konferenser, skriva idéskrifter och
genomfora enkatstudier.

Nathansson lyfter fram att kommunernas sétt att driva fritidspolitik for unga har for-
andrats och blivit mindre byrakratisk. Ett exempel 4r projekttypen “en pase pengar”, som
flera kommuner anvénder.

Manga kommuner som ar enormt progressiva och som har drivit pa den hér
idén som verkligen har varit en anledning till f6rdndring har hittat snabba
enkla satt, byrdkratiska system for att verkligen stodja det har som jag snac-
kar om hela tiden: unga méanniskors krav pa eget gérande. Allt frin en snabb
slant till en bunke pengar, inflytande dar Barbro betalar. Det finns manga
roliga l6sningar som kommunerna kommit med for att gd bort fran en ri-
gid kommunal byrakrati. [...] att lata unga fa stérre utrymme och tala om
vad dom vill géra och hur dom vill gora det. Det ar en generell fordndring,
men alla kommuner jobbar inte sa hér progressivt. Det ar klart att dar finns
det mycket kvar att gora idag, och darfor fortsétter diskussionen och krav
fran forbund och vi har ju lyft det som &r bra exempel dar man hittar nya
l6sningar.

Nér det géller kommunernas styrning av fritidspolitiken padpekar Nathansson f6ljande:

e Relationer mellan foreningar och kommuner har fordndrats, sa att foreningarna
far mer pengar och mer ansvar for att géra saker som kommunerna vill.

e Kommunerna behéver uppfoljnings/utviarderingssystem for att se till att man far
valuta for pengarna.

e Villkoren for de anstillda i hybridorganisationer kan vara problematiska.®

Vidare poingterar han att kommunerna (dtminstone en del kommuner) inte riktigt
hanger med pé att anpassa utbudet av fritidsverksamheter till vad ungdomar idag efter-
fragar, och ger dérvid en slang mot fritidsgardverksamheten som han beskriver som “en
fritidsgédrd med fyra vaggar och en gullig kille med propellerméssa och biljardbord om
vi ska raljera bilden som vi ser ett par ar tillbaka i tiden.”

Calle Nathansson ar en av de fa som i intervjuerna menar att kopplingen mellan skola
och fritidsverksamheter blivit vanligare p& senare ar:°

#Med hybridorganisationer avses organisationer som blandar ideellt och professionellt arbete och i nigon
mening séljer tjdnster till kommunen.
Lars Lagergren som driver programmet for den Fria Tidens Lirande ar den andra.
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Jag tror en utveckling som man kan se ar fritidsverksamheternas koppling
till skolan har 6kat och det har varit en diskussion under lang tid. Det ar just
dom ungarna som inte gillar skolan som har besvérligt som det inte gar bra
for. Det 4r dom som kommer till fritidsgarden, det 4r deras utrymme och vi
ska fanga upp dom dar sa att det inte gar snett. Da har man fran fritidssidan
sagt att vi kan inte finnas i en miljo dar skolan ar for d& skrams dom bort,
men jag tycker man frangatt det under senare ar. Det finns manga exempel
dar man kombinerar skolans lokaler med en fritidsverksamhet och da far du
en annan blandning. Det blir sa, dd kommer andra dit ocksa.

En fordel med denna utveckling skulle alltsé vara att en mer blandad grupp ungdo-
marna kommer dit, inte enbart de som har problem i skolan som annars é&r fritidsgardens
kérntrupp. Har kan det vara pa sin plats att ndmna foreningen Den 6ppna skolan som
verkar for att skolan ska bli en viktig plats for fritid i ndrsamhallet, &ven om denna
organisation &r liten och relativt okind.

Vad giller utbildningsbehoven inom fritidssektorn, menar Nathansson att nya mer ni-
schade verksamheter ddr ungdomarna sjilva spelar en mer aktiv roll kraver mer specia-
listkompetens, t.ex. inom estetiskt skapande, dn vad folkhogskoleutbildningarna ger.

Jag tror att det finns ett behov av att 6ka graden av utbildning och det més-
te ocksd i den hir omstéillningen frdn gammal syn, om man raljerar d& sa
aterigen tillbaks i tiden till, “vi vill ha ett hus” bara, till en utveckling av
verksamheter diar man vill gora. Det dr mer individuellt kreativt skapande i
ett socialt ssmmanhang, sa stélls det ocksa [krav pa] andra kompetenser. De
motesplatser som finns for unga stiller hogre krav, de utvecklas till en slags
hybridformer, till multifunktionella hus eller platser for unga ménniskor. Och
da kravs det verkligen att den personal som finns dér hittar modeller for hur
de ska jobba men ocksa att de kan svara upp till den hdr mer, kanske, brukar-
styrda verksamheten. D4 tror jag att det finns en modell dar man liksom tar
in coacher i dagslédget. Att man ar coach fér unga som kommer dit som ocksa
har en projektidé for saker som man vill gora pa fritiden. Det stiller nya krav
som maste kompletteras dar dom héar nya folkhégskoleutbildningarna inte
riktigt racker till. Dar finns det behov av ytterligare kompetens.

De former av Oppen fritidsverksamhet som Calle Nathansson talar om é&r varianter av
“ungdomens hus”, som t.ex. “Tekannan” som Mats Trondman skrivit om (se 6.2.1 pa si-
dan 69) och “Meeths” i Goteborg (se 5.5.2 pa sidan 63. Det som Calle Nathansson lyfter
fram som det nya och bra med den typen av verksamheter ar att de motsvarar ungdo-
mars 6nskemal pa brukarstyre, samt att de &r specialiserade och verksamhetscentrerade
och inte en plats att bara vara pa.

5.4 Kommunerna

I foljande avsnitt summeras resultaten av intervjuer med fritidschefer (eller motsvaran-
de) i fem kommuner: Mj6lby, Kungsbacka, Orebro, Véasteras och Umea.
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5.4.1 Kommunernas prioriteringar

Pa fragan om vilka fritidsverksamheter for ungdomar i dldrarna 13-20 ar som kommunen
ar med och finansierar dominerar fritidsgardsverksamheter, vilket samtliga fritidschefer
namner forst, ddrefter ndmns foreningsstod som nistan helt gar till idrottsféreningar.
Utover dessa av tradition stora poster i forvaltningarnas budget lyfter man fram foljande
satsningar: spontanidrottsanldggningar, ungas egna kulturarrangemang samt boxning.

Spontanidrott

Flera fritidschefer ndmner att man numera satsar pa att bygga spontanidrottsanldgg-
ningar. Den som talar mest om spontanidrottsanldggningar ar fritidschefen i Kungsbac-
ka, Lars Nystrom:

Vi har 700.000 i budget for ytor varje ar. Ungdomarna uppvaktar oss “vi vill
aka skating”, vi asfalterar oanvdnda grusplaner och gor skate/hockey/bingar.
Vi har nu fem stéllen vi jobbar pa. Vi lyfte frigan om spontanaktivitetsy-
tor for fem ar sedan, och sa att vi ville ha fria pengar som vi kan anvianda
med kort varsel, och det fick vi. Forst var det BMX banor. Bland annat har
fordldrar byggt en fin cross-bana fér BMX. Fordldrarna gor jobbet, medan
kommunen betalar grus och sant. Det kidnns véldigt frascht att ha spontan-
aktivitetsplatser. Vi kan plocka bort, flytta och dndra efter behov. I alla nya
bostadsomréaden har vi fatt med unga arkitekter pa att dar ska finnas spon-
tanaktivitetsytor som en naturlig del redan i planeringen. Vi har forsokt ha
ett samarbete med de kommunala bostadsbolagen, men de hoppade av, an-
tagligen pa grund av pastotningar fran hyresgésterna. Vi har inte gett upp
idén om samverkan med fastighetsbolagen.

Liksom Calle Nathansson lyfter Nystrom fram att kommunernas sétt att styra pengarna
pa fritidsomradet blivit mindre byrékratiskt, forvaltningen fick fria pengar att anvénda
med kort varsel. De “anldggningar” som byggs upp ar i vissa fall kommunens, men i
andra fall 4r det ungdomarna sjélva (eller deras forédldrar) som atminstone i praktiken
driver dem. Kommunen gar in och betalar vissa insatser, men nagon egentlig drift ar det
sallan fragan om, dessa “anlaggningar” torde kréva lite underhall.

Ungas egna kulturarrangemang

Att ge finansiellt stod till unga for att dessa ska anordna kulturella evenemang ar ett
aterkommande tema i intervjuerna. I Orebro kallas satsningen “Ung Peng” och dér ar
Goran Sandahl n6jd med hur det fallit ut:

Ung peng har blivit en dundersucce. Vi har ménga grupper av ungdomar som
kommer, far en slant, och aterkommer som arrangorer utan att soka bidrag.
Oerhort gladjande. Det kan vara lite vad som helst. Unga mellan 15 och 24
som arrangerar nagot for andra, disco, dansuppvisning eller annat.
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Boxning

Pa fragan om kommunen gjort ndgra sarskilda satsningar som de vill lyfta fram som lyc-
kade exempel beskriver Géran Sandahl i Orebro anstillningen av en fére detta proffsbox-
are som fritidsledare. Han fick skota boxningstréning pa en fritidsgard. Boxningen drog
ungdomar fran hela staden, 300 medlemmar fran 40 lander, varav 40% ér tjejer. Ingen av
medlemmarna hade enligt Sandahl tidigare varit medlem i ndgon férening. Ungdomar-
nas, eller atminstone “grabbarnas”, bakgrund som brakstakar betonar ocksa Sandahl:

De flesta grabbarna ar inga frimarkssamlare. Tidigare var det mer “mucka
gral” pa stan, idag &r vi kompisar. Det ar darfor det har blivit lugnare i Ore-
bro. Ménga har sokt utmaningar pa stan som idag skoter sig.

Den auktoritet som den boxande fritidsledare har atminstone i relation till vissa av ung-
domarna, har han kunnat anvinda for att stilla krav pa att ungdomarna ska skota skol-
arbetet. Sandahl berattade sarskilt om en kille som under tva ars tid endast varit i skolan
strodaga. Efter att boxarledarens krav pa skolgéng gick killen dit varje dag i en hel ter-
min.

En del, sérskilt pojkar behover kanske ha ett tydligare budskap (om jag ut-
trycker mig milt). Manga grabbar har métt mycket bra av gemenskap, och
krav. Mycket tydliga krav och armar runt varandra och kamratskap. Det finns
manga sadana sann-sagor.

5.4.2 Varfor finansierar kommunerna fritidsverksamhet?

De intervjuade fritidscheferna fick ocksa fragan “Varfor finansierar kommunen fritids-
verksamheter for unga?”. Analysen av fritidschefernas tal om de lyckade satsningarna
ovan skiljer sig ndgot fran hur man kan analysera svaren pa “varfor-fragan” som nu
ar aktuell, eftersom de senare dr mer generella och mer prédglade av abstrakta politis-
ka visioner snarare dn vad man menar sig konkret kunna astadkomma (vilket praglade
svaren pa den forra fragan). Svaren fran chefernas sida visar ocksa pa den roll de som
tjdnsteman har inom den kommunala forvaltningen, t.ex. foljande:

I var kommun sé ska du veta att det ar en starkt borgerlig kommun med mo-
derat styre. Den politiska nivan har slagit fast att det ska finnas bra verksam-
het och bra lokaler fér ungdomar. Vildigt mycket utifran ett forebyggande
perspektiv. (Kungsbacka)

Flera patalade fritiden som en arena for frimjande effekter (i den folkhilsoorienterade
betydelsen av “frimjande” som betonar langsiktiga effekter).

Fritiden ar ju en del i livet, och ocksa en framgangsfaktor. Fritiden &r for en
ung manniska betydelsefull for identitet och bekréftelse. Fritiden kan vara en
arena for ett blivande yrkesval, och folkhilsa. [...] Friskfaktor och skydds-
faktor om man finns i sammanhang med riskfaktorer. (Umea)
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Organiserade fritids- och kulturverksamheter ar ett skyddande sammanhang.
Det skyddar mot normbrytande beteende. (Orebro)

Ett delvis annat perspektiv kommer till uttryck nér en av forvaltningscheferna talar
utifran vad barn och unga ska fa:

Om man tar foreningsbidraget sé &r det en del av att ungdomar ska fa vara
med och lara sig inflytande och péverka och organisera. Den demokratiska
fostran &r en del av det. Egenaktivitet att man ska fa prova och halla pa
och hitta sitt intresse. Fritidsgardar for att det ska finnas lokaler att samlas
i. Ungdomar som inte dr med i foreningar ska ocksad ha en plats att vara
pa. Skateboard for att fa halla pa med sitt intresse. All verksamhet ska ske
i drogfri miljo. Ge ungdomar mojlighet till att vaxa upp i en drogfri miljo.
(Vasteras)

Har ar utgdngspunkten att barn och ungdomar har rattigheter, inte att verksamheterna
har en gynsam effekt pa dem.

Det finns alltsd minst tre olika perspektiv pa vad som ytterst motiverar offentliga
satsningar pa fritidsverksamheter riktade till unga: forebyggande, langsiktigt frimjan-
de (hélsoframjande), samt réttighetsbaserat.

5.4.3 Vad vill man fa for pengarna?

Pa fragan om vad man vill fa ut av pengarna kommunen satsar pa fritidsverksamhe-
YR I

ter ar svaren relativ vaga, “bra verksamhet”, “vélfungerade verksamhet” &r fraser som
forekommer, dock ges ocksa mer specifika svar:

e “Nojda tillfredsstallda ungdomar som kianner att de har en innehallsrik och trevlig
fritid.”

e “Att ungdomarna ska kunna utvecklas till bra samhéllsmedborgare. Att man far
hitta ndgot man kan halla pd med i livet.”

e “Att de ungdomar som bor [hér] upplever att de ar en viktig del i samhallet. Att de
lyssnas pé och blir bemoétta utifran de behov och 6nskemaél som finns.”

e “Det ar livskvalitet, hilsa, demokrati, engagemang, delaktighet och fortroende,
fysisk hélsa, motion, fysisk aktiviet.”

Att ungdomarna dr néjda med sin fritid &r alltsa ett vanligt svar bland de intervjuade.

5.4.4 Uppfoljning och utvardering

Calle Nathansson fran Sveriges kommuner och Landsting podngterade vikten av att kom-
munerna utveckar uppfoljningssystem sé att man kan fa information om hur effektiva
verksamheterna varit nédr det géller att uppnd de mal kommunpolitikerna har satt upp
for dem. Nagra forvaltningschefer patalar det svara i att mita om pengarna givit 6nskat
resultat:
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Det &r svart. Vi har brukarenkéter pa fritidsgardarna och dialogtraffar med
foreningslivet, men generellt 4r uppfoljning och utvirdering for déligt. (Ore-
bro)

[...] vi har en summa pengar till forfogande som vi omsétter utifrdn de
politiska malen. Man forsoker ju att koppla ekonomin, far vi ut det vi vill
av vira pengar, men vi har ingen bra metod for att ta reda pa vad vi far ut.
(Mjélby)

Men flera menar att det visst ar mojligt:

Vi jobbar med statistik. Vi utvirderar Fritidsgardarna varje ar, och da framst
de regelbundna besokarna, med kvalitetsenkéter: far de planera? Far de in-
flytande 6ver verksamheten? Nér det géiller féoreningarna s méts antal akti-
viteter per medlem. (Kungsbacka)

Vi gor kultur- och fritidsvaneundersokning samt en liv- och hélsa undersok-
ning pa skolungdomar. (Visteras)

5.4.5 Erkannande och beloningar

Forvaltningscheferna fick fragan pa vilket satt de fritidsverksamheter som gor ett sarskilt
bra jobb far erkdnnande eller beloningar for detta. De metoder som da kom upp var:
att satsa pa verksamheterna budgetmassigt, att i uttalande och genomgéngar berémma
dem t.ex. infor politiker, att prata med dem, att samla hela personalgruppen, att anvinda
studiebesok, priser, att nominera till externa priser (t.ex. Rotarys pris till ledare), att hoja
l6nen.

Att hoja 16nen och att aktivt anvdnda priser var ovanligt, medan flera talade om att
offentligt ge berom.

5.4.6 Projektform eller reguljar verksamhet?

Att bedriva verksamheter i projektform har blivit allt vanligare, men har dtminstone se-
dan 1970-talet varit relativt vanligt att doma av boken Arbeta med fritid: En handbok
i planering, program- och projektarbete frdn 1977.10 Ett ndgot forvanande resultat var
darfor att mycket liten del av de fritidsverksamheter riktade till unga som kommunen
delfinansierade drevs i projektform. Undantaget harvidlag var Umea kommun som upp-
gav att uppemot en fjardedel av deras verksamheter ar projekt, t.ex. samverkan med
foreningar eller projekt dar Ungdomsstyrelsen eller Allmanna arvsfonden delfinansierar.
De flesta konstaterar bara att de har mycket liten andel projekt, men i Mj6lby framhéller
man att man tidigare styrt mer pengar mot projektverksamheter, men att systemet var
ineffektivt och man darfor slutade med det:

19Tommy Wahlstrém, “Arbeta med fritid: En handbok i planering, program- och projektarbete”, i Tommy
Wabhlstrom red., Arbeta med fritid: En handbok i planering, program- och projektarbete, kap. Projektad-
ministration, ss. 75-88 (Natur och Kultur, 1977)
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[...] tidigare hade vi projektmedel inbakade i det ordinarie systemet. Trots
mycket reklam fick vi fér fa ansokningar. Det tog for lang tid att skriva an-
sokningar.

Nar det géller de projekt som man har delfinansierar dr det som sagt Ungdomsstyrelsen
och Allménna arvsfonden som &dr de dominerande medfinansierdrerna. Ovriga finansia-
rer som namns ar studieférbunden samt Fritidsforum, Boverket och FHI.

5.5 Utforare: Hybridorganisationer och nya motesplatser

Nar det galler utférarnivan har jag valt att sérskilt fokusera tre aktorer, en vardera i
Stockholm (Fryshuset), Goteborg (Meeths) och Malmé (Bryggeriet). Enligt Hans-Edvard
Roos spelar den lokala, kommunala, traditionen stor roll fér hur delvis offentliga fritids-
verksamheter riktade till unga organiseras.'! En av anledningarna att jimfoéra dessa ak-
torer, som pa manga satt skiljer sig at, ar just att de i ndgon man ar uttryck for det lokala
sdttet att organisera dessa verksamheter i Stockholm, Goteborg respektive Malmo.
Bade det empiriska underlaget, analysen och redovisningen av de tre aktorerna skiljer
sig vasentligt at. Jag har intervjuat representanter for alla tre, men nér det géller Fryshu-
set finns mycket annat material att tillga, t.ex. fran Fryshusets egen webbplats. Nar det
giller intervjuerna var det egentligen endast intervjun om Meeths som problematiserade
verksamhetens innehall och relationerna till besékarna, medan de 6vriga intervjuerna i
huvudsak handlade om organisationernas historia och ekonomiska férutsattningar.

5.5.1 Fryshuset

Formellt sett dr Fryshuset (FH) i Stockholm en fritidsgard inom KFUM-KFUK,'? men
att kalla FH en fritidsgard skulle kanske leda tankarna fel i och med att verksamheten
dar omfattar savil en gymnasieskola som ett antal olika projekt inom omradena: fritid
(“passionerade intressen”) och sociala insatser. Verksamheten omséatter ca 200 miljoner
kronor arligen, varav gymnasieskolan har den storsta delen.

Fryshuset dr en speciell aktor pa faltet genom att de kombinerar olika typer av verk-
samheter: utbildning (bade bidragsfinansierad till gymnasielever och till professionella
som betalar sjilva), sociala projekt och “fritid” (t.ex. sport och musik) inom en organisa-
tion och en fysisk plats. De har en, sa vitt jag forstér, unik bredd och ett visst ekonomiskt
oberoende. Vidare har Fryshuset en hog position pa féltet: néstan samtliga som jag har
intervjuat har nimnt FH som ett positivt exempel. I flera fall utan att egentligen sédga
nagot om vad som &r bra med fryshuset, det ar en sjdlvklarhet att FH 4r bra, det behover
inte egentligen utvecklas vad som gor FH bra. Att FH bedriver bra verksamheter ar, med
Bourdieus begrepp doxa, det ar sjélvklart sant for aktérerna pa fritidsfaltet.

Innan jag gar in pa vad Fryshuset sjdlva menar gor deras verksamhet bra, vill jag reso-
nera nagot om organisationens forutsittningar och relation till andra aktorer pa féltet.

"Detta framgick av intervjun med Roos.
Phnttp://wuw. kfuk-kfum.se/kontakt2/fritidsgardar
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En viktig fraga ar forstds de ekonomiska forutsattningarna for Fryshusets verksamheter.
FH bedrivs i stiftelseform. Vissa av verksamheterna har en mer stadigvarande finansie-
ring i och med att de ar traditionella verksamheter som é&r berittigade till offentligt stod
(gymnasieskolan, musikcirkelverksamheten, basketen) medan andra verksamheter be-
drivs i projektform, och darmed med tillfallig finansiering. Liksom f6r andra utférare pa
fritidsfaltet ar Allménna arvsfonden, Ungdomsstyrelsen och kommunen viktiga finan-
sidrer av projekt, men dartill kommer &ven sponsorer och donatorer (forsta sidan pa
Fryshusets webbplats innehaller en ldnk Stod Fryshuset som beskriver hur man donerar
pengar till FH).

Hans-Edvard Roos ndmner i intervjun att Fryshusets placering i Stockholm innebér en
néarhet till maktens méanniskor och att fryshuset ar bra pa att forma allianser med &t-
minstone den politiska eliten i Stockholm. Moéjligen géller detta 4ven néringslivskontak-
ter. Fryshuset anvinder girna termen “entreprenorer” om sig sjilva, och ger, &tminstone
vid en ytlig betraktelse, sken av att vara en ndringslivsinriktad aktor. Ett exempel pa detta
ar kampanjen “Energispridarna” som sponsrades av ett energibolag. Kampanjen bestér,
savitt man kan bedoma av Fryshusets information pa sin webbplats, av att representan-
ter for Fryshuset och foretaget i fraga delar ut priser (som finansieras av energibolaget)
till lokala “energispridare” pa olika orter och informerar om fryshusets verksamhet, en
kampanj som torde ge savil Fryshuset som energibolaget virdefull “goodwill”.

Fryshuset ldgger ner en hel del arbete pa marknadsforing och opinionsbildning, t.ex.
genom sin webbplats. Behovet av marknadsforing foljer av att man behover attrahera
finansidrer; en kommunal reguljar verksamhet behover inte alls pd samma sétt profi-
lera sig som den bésta aktoren péa faltet: huvudmannen (kommunen) har i det fallet
sdkra intdkter genom skatterna och olika enheter konkurrerar inte med varandra. Ett
annat exempel pa marknadsféring och opinionsbildning &r att Fryshuset pa sin webb-
plats lagger ut en slags sammanstéillning av 2006 ars verksamheter i form av ljudfiler
dar den ansvariga personalen ldser upp presentationer av syftena bakom och néagot kort
om metodiken kring deras respektive verksamheter. Dessa presentationer ar i kraft av
att vara i nagon mening “officiell ideologi” hos en av faltets erkdnda aktorer intressanta
att analysera: vad lyfter man har fram som bra med verksamheterna? Vilka egenskaper
gor verksamheterna bra?

Fryshuset bedriver som sagt ménga verksamheter, men generellt kan man séga det ror
sig om nischade verksamheter: fryshuset ir inte en plats som man bara “ar” pa.!?

Fryshuset har aldrig varit en fritidsgard [...] [vi har] olika aktiviteter dit
man kan komma. En fritidsgadrd d4r man kan spela biljard och komma, sa
har det aldrig varit.'#

Vilka ar de aktorer som Fryshuset konkurrerar med? I intervjun med Ancha Liljeander
menar hon att Fryshuset inte direkt har ndgra konkurrenter, i och med att Fryshuset ar

13Under sommarlovet 2008 erbjéd man dock tdmligen traditionell Sppen verksamhet, men detta var un-
dantag frén Fryshuset normala verksamheter.
“Interviju, Ancha Liljeander, ansvarig for fritid p& Fryshuset.
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unikt. P4 ett sitt stimmer det, men om man stéller frigan, vilka ar de aktorer som be-
driver liknande typer av verksamheter, och vilka aktérer som Fryshuset ddrmed i ndgon
mening har att framsta som béttre an, sd framtrdder atminstone tva: kommunen och
den foéreningsdrivna idrottsrorelsen. Kommunen “konkurrerar” med Fryshuset bade vad
géller utbildning av ungdomar i gymnasieskoleédlder och i den kommunala socialtjansten
(dven andra organisationer som organiserar oppet socialt arbete riktat mot ungdomar
kan sdgas konkurrera med fryshuset). Kommunen &r bade tankbar konkurrent, finansidr
och partner i och med att de verksamheter som Fryshuset bedriver uppfattas som vérde-
fulla for samhéllet och inom kommunens verksamhetsomrade. Relationen till kommu-
nen har sedan 1992 inneburit att Fryshuset fatt ett kommunalt bidrag som man har haft
relativt stor frihet att anvéinda pa bésta sétt, men under senare ar har kommunen dndrat
sitt forhallningssétt och verkar alltmer inta en kundrelation till “leverantéren” Fryshu-
set. Till exempel tecknade kommunen f6ér perioden 2008-2010 ett avtal med Fryshuset
som innebér att grundbidraget (som funnits sedan 1992 och omfattar ca 7 miljoner kro-
nor arligen) kvarstar som bidrag, och for 2008 far Fryshuset 8 miljoner kronor i bidrag
for verksamheten Lugna Gatan, men dérefter kommer den verksamheten (eller liknan-
de verksamheter) att upphandlas i konkurrens. I underlaget framgér att kommunen ser
fordelar av att kunna styra verksamhet mer som kund &n som bidragsgivare:

[...] staden kan vélja att fortsitta ge bidrag till Fryshuset eller ndgon annan
foreningsdriven verksamhet som arbetar med forebyggande ungdomsarbete
eller inte. I samband med intervjuerna har diskuterats mojligheterna att kopa
tjansterna i konkurrens. Flera av kontaktpersonerna sag flera fordelar med
ett sadant system —dels att kunna styra pa ett tydligare sitt vad man far for
pengarna, dels kunna vélja att utnyttja kopta insatser sa att det kompletterar
egen verksamhet i ratt tid och omfattning. Utbudet av foretag och organisa-
tioner som skulle kunna konkurrera med Fryshuset ar okdnt men landstinget
ar enligt uppgift pa vag att upphandla den véktarverksamhet som nu be-
drivs i tunnelbanan av Lugna Gatan, vilket tyder pa att det kan finnas andra
intresserade aktorer.!”

Pa fragan om vilka konkurrenter som Fryshuset har uppgav Liljeander ocksa att just
vad géller Lugna Gatan kommer man i framtiden att fa konkurrenter, &ven om man i
dagslédget inte har nagra.

Vad giller den foreningsdrivna idrottsrorelsen ar fryshuset del i den genom att man
har organiserade basketlag, man samverkar med den nar det galler att motverka vald i
fotbollens supporterrorelse och man ar ett alternativ till den genom sin skejtanlaggning.
I opinionsbildningen kring skejtanldggningen ar det just skejtdkningens sociala och icke-
konkurrens-inriktade karaktar och dess kontrast mot idrottsrorelsens praktik och ideal
ett av viktigaste argumenten, se stycke 6.3.5 pa sidan 80.

15Stockholms Stad, ”Avtal mellan Stockholms stad och Stiftelsen KFUM Soder Fryshuset”, Utlitande 2008:
RI+VII+VIII (Dnr 329-4362/2007) (2008), s. 6
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Atskillnaden fritid social

I Fryshuset organisation gors en tydlig atskillnad mellan fritidsprojekt och sociala pro-
jekt. T.ex. dr personen som jag intervjuat, Ancha Liljeander, ansvarig for omradet fritid.
Kanske ar det 4nda sa att projekt pa ett positivt satt kan vara bade sociala projekt och
fritidsprojekt, och att just kombinationen av dessa aspekter generellt forbattrar ett pro-
jekt. Atminstone &r ett av de allra mest erkinda av Fryshusets projekt, Sharaf hjdltar,
ett sadant exempel. Inom Fryshusets organisation faller Sharaf hjaltar under kategorin
sociala projekt och det huvudsakliga syftet ar att motverka vald och fortryck inom he-
derskulturer, som ér ett socialt problem. Metoden ér att utbilda killar i 6vre tonaren som
lever i familjer dar familjens heder, och i synnerhet kontrollen av dottrars sexualitet, och
andras forestillningar om denna sexualitet, dr central. Utbildningen syftar till att skapa
ett erkdnnande for tjejers rattigheter och att gora deltagarna formogna att foreldsa pa
skolor pa ett sétt som ska fordndra ahérarnas normer och vérderingar till forman for tje-
jers réttigheter. Nér deltagarna &r fardiga med den utbildning som Sharaf hjaltar innebér
kan de ta betalt for att halla forelasningar i skolor.

Aven om man kanske inte kan siga att de killar som blir Sharaf hjéltar “har sociala
problem”, mer ratt ar kanske att beskriva det som att de riskerar (eller redan har bor-
jat) att uppratthalla ett socialt problem genom att utéva kontroll 6ver sina systrar, sa ar
principen att utnyttja deras specifika position och erfarenheter produktivt till ett poli-
tiskt arbete som syftar till en forbattring for unga i familjer som hyllar en hederskultur.
Det opionsarbete som Sharaf hjéltar genomfor ar politiskt pd samma sitt som de som
aktivt arbetar i t.ex. ett politiskt ungdomsforbund, en fritidssysselsédttning som generellt
hyllas som i hogsta grad meningsfull for de som &dgnar sig at den, utan att man darmed
forestéller att de faktiskt lindrar nagot specifikt socialt problem.

Genom sin personliga familjetillhorighet och sin etniska position, som i andra sam-
mahang oftast ses som en relativ nackdel for dem, har killarna i Sharaf hjaltar béttre
mojligheter dn andra att, pa sin fritid, gora skillnad.

God publicitet

I utvarderingen av Sharaf hjéltar konstaterar Astrid Schlytter & Liv Kanakura att pro-
jektet har fatt oproportioneligt mycket god publicitet jamfort med antalet genomférda
Sharaf hjiltar.'®

Vad som slagit mig i rapporteringen av Sharaf hjiltar ar att kinda personer med hog
status, ministrar och kungligheter, vid flera tillfdllen anlitats som utdelare av de examina
eller certifikat som deltagarna far efter genomgangen utbildning. Projekt och celebriteter
kan pa sa sitt hjalpa varandra att vinna erkdnnande eller atminstone goodwill.

16Astrid Schlytter & Liv Kanakura, "Elektra: Ett projekt mot hedersfértryck och vald”, Rapport, Institutionen
for socialt arbete, Stockholms universitet (2006), s. 61
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5.5.2 Meeths

Meeths i Goteborg &r en centralt placerad motesplats for ungdomar som ingar i kommun-
ens satsning “Ungdomssatsningen”. Till skillnad fran Stockholm, dar det icke-kommunala
Fryshuset utgor den kanske viktigaste aktoren nar det géller delvis offentligt finansiera-
de fritidsverksamheter riktade till unga, ar den kommunala “Ungdomssatsningen” den
helt klart dominerande aktoren, eller nitverket av aktorer, pa faltet i Goteborg. Ung-
domsatsningens strategi dr att bygga upp lokala motesplatser for ungdomar snarare dn
att satsa pa ett storre, centralt “ungdomens hus”. Motesplatserna har i sin tur olika ka-
raktar, en ar t.ex. helt virtuell, och Meeths &r den mest centralt beldgna. Den plats och
den organisation som Meeths hdrstammar ifran har tidigare rymt en gymnasieskola med
ett individuellt program, och faltarbetare inriktade mot ungdomar i riskzon, men i och
med en omorganisation har inriktningen forandrats sa att enbart fritidsfragor nu star i
fokus. Det sociala perspektivet dr borta och man bedriver en allmin verksamhet, som
syftar till att attrahera ungdomar i stort.

Strategin bakom Ungdomsatsningen, som riktar sig till ungdomar i dldre tondren, ar
att det &r ungdomarnas drivkraft som ska vara styrande.

Det som galler for hela ungdomssatsningen ar att man ska jobba utifran ung-
domarnas egna initiativ. Det &r inte personalen som ska driva saker framat
utan det d4r ungdomarnas egna ideér som man ska jobba med. Man har sa
att siga ett passivt [uppdrag], man tar inte s manga egna initiativ sjélv, ut-
an man forlitar sig till att ungdomarna som kommer hit sjélva ar drivande,
sjalva kommer med egna ideér, och star for vad det 4r dom gor. Vi ska inte
plantera ideér hos ungdomarna utan det dr dom sjdlva som ska komma med
en idé sa kan vi stotta, underlitta och hjilpa till men inte vara idésprutor.!”

Innan ungdomssatsningen formerades arbetade personalen hér aktivt forebyggande,
ett av malen var att “f in” ungdomarna i riskzon. Denna malséttning och metod har
alltsa ersatts med vad man kalla ett mer passivt uppdrag, att vara en resurs for de ung-
domar som bade har en idé om vad de vill gora, och har kontakter med andra som ar
intresserade av att delta. P4 frigorna “Kan man komma hit spontant? Ar alla besok att
man kommer for att var med i en grupp?”, svarar Rexmo:

Det kan vara olika. Meningen ar att, det hdnder séllan, att en enskilda ung-
dom kommer hit och séger att jag &r lite nyfiken pa det har. Ofta ar det
grupper av ungdomar, eller en forening, eller en grupp ungdomar som vill
gora nat med nagra kompisar som har gjort nat kul hér sa sprider det sig
pa det héir sittet. Exempelvis kan det vara s& hér att det kommer en grupp
ungdomar som sager att jag och mina kompisar vill starta ett ekologiskt café
pa torsdagar. Ja, s& forsoker vi se till att se om det gar att gora.

Béde Fryshuset och Meeths har alltsd det gemensamt att det inte ar platser dar man
“bara 4r”, utan de &r nischade. Dock skiljer de sig &t sa tillvida att Fryshuset har i forvig

7Mattias Rexmo, intervju
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definierade nischer,'® medan Meeths strategi ar att invinta ungdomars egna initiativ.
Vilka ungdomar kommer da till Meeths, och vad valjer de att géra déar?

Det &r inte s att personalen sitter hdr och ldgger upp en strategi att vi ska
ha den hér eller den hér inriktningen. Utan vi méste anpassa oss efter vad
vill ungdomarna gora. Pa det sittet dr det ungdomar som styr inriktningen
pa det vi ska gora. [...] [Ungdomssatsningens motesplatser] utvecklas pa
lite olika sitt beroende pa vad dom ungdomarna dér vill géra. Meeths har
blivit ett stélle dit ungdomar kommer fran hela stan. [...] de andra stéllen
har en mer tydlig forortskultur. I alla fall i vaster och Norra stadsdelarna, dér
man sysslar med hip-hop och break-dance. Héar pad Meeths har det blivit att
det spretar mer. Ungdomar som kénner att dom inte tillh6r en san dér main-
stream-fara. Da kan dom komma hit. Vi har t.ex. féreningar som sysslar med
japansk kultur och vi har rollspel och drama, flera olika grupper som haller
p& med sémnad och lite mer udda uttryck.'?

Intresset for det som Rexmo ovan kallar “udda uttryck”, kan med Bourdiues begrepp
forstas som en tillrackligt stor tillgdng pa kulturellt kapital for att vara trygg i att gilla
kulturella fenomen som ligger utanfér main-stream-faran, kombinerat med en 6nskan
att havda sin individuella sarart. Det ar intressant, och kanske lite paradoxalt, att om
det nu &r sa att alla Ungdomsatsningens motesplaster bygger pa att det 4r ungdomarna
som ska formulera inriktningen och sjilva ta initiativen, varfor skiljer sig da Meeths
spretighet fran de norra och véstra stadsdelarna som ar mer tydligt nischade?

En bidragande anledning kan vara att motesplatsernas karaktér aterspeglar boende-
segregationen i Goteborg. Vad som till synes talar mot den forklaringen &r ju att ungdo-
mar kommer fran hela stan till Meeths, men si ldnge inte ungdomar kommer fran hela
stan till Ungdomssatsningens métesplatser i fororterna sé hjélper det inte.2°

En rimligare forklaring kanske kan vara att personalen pa Meets inte verkar vilja va-
ra experter, eller atminstone kompetenta, pa de nischer som ungdomarna valjer (t.ex.
japansk kultur), medan man pa kulturATOM (Ungdomsatsningen i Norra stadsdelarna)
anstillt personal som ir kompetent just i break-dance,?! vilket innebir att verksamheten
blir av en mer pedagogisk, kursliknande karaktar, och inriktningarna blir dirmed ocksa
bestdende over tid eftersom omséttningen av personal 4r mycket l4gre 4n omséttningen
av ungdomar.

Meeths har dock ocksé ledarledda verksamheter, det géller projekt som syftar till att
just attrahera grupper av ungdomar som riskerar utanforskap och som annars inte skulle
vara aktiva pa Meeths:

8Dessa i forvig definierade verksamheter kan i for sig uppsta utifrén férslag och initiativ frin ungdomar.
Liljeander beskriver t.ex. United Sisters uppkomst som att tjejer tog initativ till ndgot som skulle kunna
erbjuda mojligheter att traffas motsvarande killarnas Lugna Gatan.

“Mattias Rexmo, intervju

20Av Torbjérn Forkbys utvirdering av Meeths och férortsmétesplatsen kulturATOM framgar ocksd att i den
senare sd kommer mycket storre andel av ungdomarna fran naromréde, d4n vad som géller for Meeths,
se Torbjorn Forkby, “Frdmjande Motesplatskulturer”, i Holmgren, ss. 17-44, s. 32

A Torbjérn Forkby, "Framjande Métesplatskulturer”, i Holmgren, ss. 17-44, s. 29
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e Digital storytelling (for ungdomar som féaltassistenterna moter pa stan)
e Drama (marknadsford, ledarledd verksamhet 6ppen for alla)
e Go-ahead (tjejer som besoker spelningar pa Meeths utan att sjilva vara aktiva)

Dessa verksamheter dr organiserade i projekt, och har extern finansiering fran Ung-
domsstyrelsen, och &r allsé inte del av Meeths reguljara verksamhet/budget.

[ intervjun med Rexmo diskuterade vi ocksa att Stockholm och Malmé har privata
blandningar av kommerisell och ideell verksamhet, t.ex. i Fryshuset och Bryggeriet, me-
dan Goteborgs kommun valt att sjdlva driva liknande verksamheter. Nar det giller att
forsta varfor sa ar fallet kan man konstatera att monstret stimmer inte 6verens med po-
litikens hoger-vanster dimension eftersom Stockholm &r mer borgligt medan Goteborg
och Malmo traditionellt &r socialdemokratiska fasten.

5.5.3 Bryggeriet

Bryggeriet i Malmo ér i forsta hand en stor inomhusanldggning for skejtboarddkning och
en gymnasieskola. Det finns vissa likheter med Fryshuset, &ven om ekonomin och dér-
med antalet anstéllda dr langt mindre. Uppgifterna om bryggeriet bygger i allt visentligt
pa en intervju med Ronny Hallberg, som i borjan av Bryggeriets historia arbetade pa
KFUM i Malmé.

Foreningen Bryggeriet uppstod i mitten pa 1990-talet da tva grupper med ett liknan-
de syfte, att bygga en skejt/gatusports-anldggning, slog sig ihop. Det var a ena sidan en
grupp mer etablerade aktOorer pd Malmos fritidsfalt, KFUM, Skaneidrotten och fritids-
forvaltningen och & andra sidan en grupp skejtare som engagerat Unga Ornar i arbetet
med att fa till stdnd en anldggning. Enligt Hallberg var det sannolikt en tillfallighet att
skejtarna sokte sig till just Unga Ornar, men ocksi en styrka hos foreningen ifraga att
kunna ta vara pa initiativet.

Det var mest slumpen, nagon av skejtarnas pappa var aktiv i Unga Ornar och
pa den viagen blev det. Sen handlar det ju d& ocksd om att organisationen
som blir kontaktad har en féorméga att suga upp det hér, och det hade Unga
Ornar just da. [...] En kombination av slump och att Unga Ornar kanske var
en organisation som redan da var pa hugget i sddana hér nya foreteelser

Ronny Hallberg sjalv var under denna tid anstilld av KFUM, och pa fragan vad KFUM
hade for egen mélséttning med det hir, om de hade ndgon, uppger Hallberg att det hade
man egentligen inte.

Nej, inte vad jag kan komma ihag sa. Det dr mer, det &r klart att dr spannande
for en organisation att vara med i den hér processen och starta nagonting
nytt, som en gatusportsanldggning. Samtidigt s har Fryshuset i Stockholm
startats av KFUM ocksa sé att, ja, jag vet inte, man kénde val att det skulle
inte vara omojligt att gora nagonting i Malmo.

Fryshuset hade dock ingen storre roll i Bryggeriets tillblivelse, man hade vissa kontak-
ter, men, enligt Hallberg, inget organiserat samarbete.
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For den da nybildade féreningen Bryggeriet var det viktigt att foreningen, och inte
nagon forvaltning skulle skota driften av anldggningen.

[...] viville hitta en form dér vi var ansvariga for driften. Det ledde fram till
ett avtal s& smaningom, men forst handlade det om att hitta lokaler 6verhu-
vudtaget, och fa stod fran kommunen att hitta réitta lokaler. Och nar vi vél
hade hittat ratt lokal sa handlade det om fa visst stod med finansiering.

Och det handlade initialt d& om hyran. Det gjordes upp en modell med hy-
resbefrielse ar 1 och 100.000 ar 2 och 200.000 tusen ar tre eller nanting
sant dar. Mot det skulle vi ta fullt ansvar for byggandet av sjélva parken, alla
anstallningar och allt annat runt omrking. Vad vi fick var skalet, kan man
val sdga, och vi skulle fylla det med innehéll. Ungefir den dealen gjorde vi
med Fritidsférvaltningen. Det skrevs da ner ett samverkansavtal. Har finns i
Malmo lite tradition - och det dar ar kanske en skillnad mot Goteborg da -
det finns en tradition av att lata féreningen ta det ansvaret men dnda binda
upp i ndgon slags avtal sa att man vet vad man far.

Sjalva bygget invandigt finanserierades med hjélp av stiftelser och fonder samt sponso-
rer (t.ex. Ericsson och Telia som investerade 150.000 SEK var). Anldggningen 6ppnades
for akare under byggperioden vilket gjorde att man ocksé fick in intdkter redan tidigt.
Bryggeriet har forsokt att anvanda tre typer av finansidrer: egna intikter (forséljning),
offentliga bidrag och fonder/sponsorer, men de sistndmnda med tiden blivit allt mindre
viktiga.
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6 Erkannande och misskannande: Allianser och
kamper

Att anvanda Bourdieus féltteori innebéar att man som forskare aktivt letar efter kamper,
konflikter och allianser mellan olika aktorer och att man séatter sddana konflikter och
allianser, enigheter och motsatta uppfattningar i relation till olika positioner i féltet. Jag
har saledes letat just efter bAde 6ppna motséttningar och situationer dar en aktor aktivt
tillerkdnner en annan aktérs insatser hogt varde.

6.1 Allianser

Ett exempel pa en allians ar nar det géller uppkomsten av hogeskoleutbildningar inom
fritidssektorn, en process som initierats av kommunala tjdnstemén i samarbete med f6-
retrddare for fritidsledarutbildningarna pé folkhogskoleniva. Universiteten och hogsko-
lorna har, med undantag féor Malmo hogskola, inte varit padrivande i den hér processen,
men det har inte heller férelegat nagon konkurrenssituation mellan fritidsledarskolor-
nas forbund och hogskolorna. Av de tre hogskolor/universitet som har haft utbildningar
inom sektorn ar kanske Lunds universitet det universitet som visat minst engagemang
for att bevara och vidareutveckla utbildningsprogram inom fritidssektorn.

De tva kvalitetsutvecklingsnétverken KEKS och Nackanétverket kan ocksd betraktas
som tva allianser (av kommuner) som stravar efter att hoja kvaliteten och statusen inom
fritidssektorn, dven Fritidsforum kan betraktas som en form av allians (fér kommuner).

Mer tillfélliga och sméskaliga “allianser” forekommer ocksa, nagra exempel:

e Finansidrer och finansierade: t.ex. Fryshusets allians med Vattenfall i kampanjen
“Energispridarna” och Ungdomsstyrelsens finansiering av forskningen kring fritids-
ledare.

e Prisutdelare och prismottagare: Ungdomsstyrelsens allianser med mottagarna av
priset “Arets ungdomskommun”.

e Utbildare och avnamare: t.ex. En viss kommuns praxis att prioritera sbkande fran
en viss fritidsledarutbildning

6.2 Vilka aktorer har makt att utdela erkannande, eller
auktoritet att uttala sig?

Vilka aktorer har en position att avgora vad som ar “bra” och vad som é&r ”daligt” vad
géller fritidsverksamheter? Mojligheten att utdela erkdnnade &r i stor utstriackning fraga
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om att man har mojlighet att uttala sig i en form som roner uppmaéarksamhet eller hog
status. Former for att uttala sig kan vara att publicera en text, t.ex. genom att ge ut en
bok eller en tidskrift, eller en artikel i en vetenskaplig tidskrift, men det kan ocksa gélla
ett pressmeddelande, eller arrangera, eller att bli inbjuden att féreldsa pa, en utbildning,
en konferens, eller ett seminarium.

Den metod jag har anvént, har givit foretrade for publicerade texter, framfor muntliga
framstéllningar. Utover att fa mojlighet att uttala sig, och utdela erkdnnande och miss-
kdnnande, tillkommer de mest betydelsefulla aktorerna privilegiet att ocksa bli referade,
citerade och diskuterade. I publicerade texter, men ocksa t.ex. i de intervjuer jag gjort,
aterkommer vissa individer relativt ofta, vilket jag tolkar som att de har en hog position
pa filtet. De flesta (t.ex. Hans-Erik Olsson, Mats Trondman, Nikolaus Koutakis) &4r aka-
demiker men i denna krets ingar dven Thorsten Laxvik (som arbetat inom Fritidsforum).

De organisationer som delar ut priser (Ungdomsstyrelsen, Allménna Arvsfonden, Frys-
huset) reproducerar darmed ocksé sin egen auktoritet att virdera andra aktorers insatser
pa filtet, men i dessa fall 4r det inte i huvudsak individen utan organisationen som har
en stark position pa faltet.

[ intervjuerna var det flera som pa fragan vilka kan ge erkdnnande &t anstillda ledare
inom fritidsverksamheter svarade “deltagarna, ungdomarna”. Med min metod forblir
sddana former for erkdnnande osynliga, men det betyder inte att de inte ar viktiga.
En omsténdighet som delvis ger stod at de intervjuades asikt i frdgan 4r kommunernas
malsattning att ungdomarnas ska vara nojda med sin fritid.

6.2.1 Misskannande tal

Att ha rétten att utdela erkdnnande innebér ocksa en réatt att misskdnna vérdet av andra
aktorers verksambhet, eller att vara missnojd med det sitt som ett arbete utfors. Aterigen
ar det i huvudsak akademiker som har denna mdjlighet. Pa flera punkter blir fritidsledare
kritiserade av akademiker. I intervjun med Ulla Tebelius talar hon om sin forskning om
fritidsledares syn pa sin egen yrkesroll och kompetensbehov:

[Studien géllde] tre fritidsgardar i Umea och tre fritidsgardar i Luled. Den
ar ratt kritisk mot fritidsledarnas satt att vara eller forhéllningssatt. Det var
utbildningsbehov som kommunen ville veta, men det hade dom inte, dom
tyckte dom kunde det. [...] jag var kritiskt till [...] att dom hade ett véldigt
individualistiskt perspektiv gentemot deltagarna.

Akademiker &ar generellt kritiska till fritidsledares onskan att “hjélpa ungdomar med
deras problem”.!

Kritik av att fritidsledare reproducerar konsojamlikhet kommer fran Jeanette Forslund
(intervju) och fr&n Ungdomsstyrelsens utredning om tjejprojekt.?

Fritidschefer kan ocksa Oppet kritisera fritidsledare:

!Trondman
2Bérjesson.

67



En fritidsgardschef papekar att det finns fritidsledare som soker egen upp-
marksambhet, vilket inte tillfér verksamheten nagot. Det finns exempel pa
fritidsledare som till exempel gor allt for att vinna pingisturneringenmot ton-
aringarna, som kommer med sina egna problem under samtal, som fyller i
det ungdomarna vill sdga och leder dem in i sin privatasfar. En del vill vara
ungdomligare 4n tondringarna sjilva.>

Med viss irritation berattar verksamhetsledare om nyutexaminerade fritidsle-
dare som vid anstillningsintervjuer framstaller sig sjdlva som socialarbetare
och att deras framsta uppgift ar att hjalpa ungdomar som har det svart. Den
instillningen vill kommunerna inte att utbildningarna ska férmedla.*

Thorsten Laxviks bok Bdrande relationer har ront stor uppméarksamhet, och salt i
manga exempelar, men dven mott en del misskdnnade tal. Flera aktorer har riktat mer
eller mindre allvarlig kritik mot Laxviks resonemang, t.ex. Hans-Martin Hansen i Lunds
kommun (intervju), Pettersson Svenneke & Havstrom (se pa sidan 95), Nikolaus Kouta-
kis (som deltog i en debattserie med Laxvik som fritidsforum arrangerade).

Kommunernas brist pd malsattning for fritidsverksamheten har kritiserats av flera ak-
torer, bland annat Hans-Edvard Roos (intervju), Kommunférbundet (Verksamhet utan
avsikt), och KEKS. For KEKS ar bristen pa tydliga, mitbara mél, och i mdnga kommuner
bristen pa mal for fritidsverksamheten 6verhuvudtaget, ett huvudproblem.

Mats Trondman har tillsammans med Charlotte Lebeda studerat hur uppkomsten av
en ny form av 6ppen verksamhet, “Tekannan”, med det uttalade malet att 6ka ung-
domars delaktighet togs over av ungdomar med mycket kulturellt kapital och att de
ungdomar som fran borjan uppfattades som problemet som “Tekannan” skulle l6sa blev
utdefinierade genom att deras 6nskemél om verksamhetens inriktning inte fick genom-
slag.”

Fragan som denna studie vicker dr om elitinriktning och marginalisering av ungdomar
utan kulturellt kapital ocksa sker inom andra nischade verksamheter som kraver drivna
deltagare, som t.ex. Meeths i Goteborg.

6.2.2 Positivt tal

Foljande citat, ur Bo J. Ardstroms bok fran 1995, innebér ett erkdnnande av den kompe-
tens som en ledare i 6ppen fritidsverksamhet maste besitta for att lyckas med verksam-
heten. Citatet anvinds ocksd av flera aktorer for att befista detta erkdnnande.®

Att vara ledare i 6ppen verksamhet dr en av de mest kvalificerade peda-
gogiska uppgifter som finns i arbetet med ungdomar. Svarigheterna ligger i
balansgdngen mellan den 6ppna verksamhetens fria karaktir, som attraherar
ungdomarna och fritidsgdrdens malsittning att paverka.”

SWollnert, s. 52

*ibid., s. 52

Lebeda & Trondman, s. 21

®Till exempel i Lisbeth Lindstrém, "Kommunala mél i en ny tid?” i Holmgren, ss. 242-260, s. 247.
7 Ardstrom, s. 11
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Trenden att kommunerna satsar pa skateparker har uppméarksammats i massmedia,
nedan citeras en notis i dagstidning:

Allt fler skateboardparker byggs i Sverige: MALMO: Skateboard som alter-
nativkultur &r snart ett minne blott. Var och varannnan ménad invigs pakostade betong-
parker gjorda for bradakare. Och fler ar pd vag, enligt ett nyvaket skateboardférbund.

| helgen invigdes Malmés andra professionellt byggda skatepark. 800 kvadratmeter kom-
munal mark i Sibbarp har lagts under betong till priset av 1,2 miljoner kronor.

—Jag har inte varit med om nagot liknande under mina 22 &r pa bradan. Alla vill haka p3
trenden, sager Svenska skateboardférbundets tillfallige ordférande Denis Sopovic. (TT)

Forutom papekandet att manga kommuner bygger eller redan har byggt skateparker
kommenteras hir att verksamhetens karaktdr av alternativkultur férsvinner i och med
att kommunerna bygger fler anldggningar. Nér fryshuset lyfter fram skateboard som
ett alternativ till idrottsrorelsen dr de good making characteristics som man da tar fram
bevarade dven om kommunerna bygger/betalar anldggningarna och anlaggningarna blir
manga. Det som gor skateboard bra é&r istéllet att man inte tavlar.

6.2.3 Vem har auktoritet att utdela priser och utmarkelser?

Tre aktorer, av vilka tva ar finansiérer, delar ut priser och utmérkelser. Finansidrerna
Ungdomsstyrelsen och Allménna arvsfonden delar regelbundet ut priset “Arets ungdoms-
kommun” respektive “guldkorn”. Den tredje aktoren som har tillrdckligt auktoritet for att
utdela priser och utmaérkelser ar Fryshuset, som delar ut priset “Energispridarna”.

6.3 Vilka former av kapital erkdnns pa faltet?

Olika aktorer gor olika varderingar av vad som gor verksamheter véardefulla och de-
ras verksamheter (om de &r utforare) ar ocksa olika. I foljande avsnitt kommer jag att
redovisa och jamfora de good-making characteristics som jag funnit i olika aktorers skrif-
ter eller tal om fritidsverksamheter. Aktorerna dr kommuner, har representerade av de
fritidschefer som intervjuats, larare pa fritidsledarutbildningarna som ocksa forskat om
fritidsledare, Fryshuset, samt forskare som publicerats i Ungdomsstyrelsens antologi Mo-
tesplaster for unga om forebyggande och framjande-satsningen.

6.3.1 GMC i kommunernas tal om satsningar pa fritidsverksamheter

Om man abstraherar de good-making characteristics som fritidscheferna anvander i sitt
tal om hur kommunen prioriterar sina pengar pa fritidsomradet hittar man atminstone
foljande:®

e Ungdomarna tar initiativ till verksamheterna
e Ungdomarna tar ansvar for verksamheterna
e Fordldrarna engagerar sig och hjilper till

®Intervjuerna som dessa GMC har abstraherats frin finns redovisare p pé sidan 54.
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Verksamheter som borjar med kommunala pengar drivs vidare utan kommunala
medel

Killar och tjejer deltar i samma verksamhet

Ungdomar med olika etnisk bakgrund deltar i samma verksamhet

Fore detta stokiga killar deltar i verksamheten

Fore detta stokiga killar skoter skolarbetet

Det intressanta i detta sammanhanget dr inte om dessa beskrivande satser ar rattvisande

beskrivningar av fritidsverksamheterna, det har jag ingen méjlighet att avgora - jag har

kanske rentav Overdrivit den positiva bilden genom att uttrycket “Foére detta stokiga”

om killar och ddrmed antytt en anpassning av dessa killar till ett mer stadat ideal. Po-

angen hér ar istéllet att forsoka finna vilka mal eller ideal som ligger bakom talet om

fritidsstatsningarna, vilka de outtalade syftena ar som gor detta tal begripligt och logiskt.
Listan ovan kan sammanfattas i tre typer av good-making characteristics:

e Ideellt engagemang och ansvarstagande, av ungdomarna sjilva eller foraldrar.
e Moten, samvaro eller samarbete 6ver konsgranser och etniska gréanser
e Att verksamheten nér och paverkar stokiga killar

Lisbeth Lindstrom har ocksé studerat kommunala mal med fritidspolitiken, och jag
sammanfattar nedan de good-making characteristics som jag funnit i hennes studie av
kommunerna: Géteborg, Lund, Sundsvall, Linképing, Haninge.? Lindstrém menar att
det finns vasentliga skillnader mellan kommunerna, speciellt &r det Goteborgs kommun
som avviker fran de 6vriga genom att betona att fritidsverksamheter ska innebéara att
otrygghet, brottslighet, drogmissbruk och ohélsa férebyggs.1° I de 6vriga kommunerna
dominerar ett fraimjande synsitt.

Pa ett generellt plan har dven Goteborgs kommun vissa framjande ambitioner, som
t.ex. att motesplatserna ska framja jamstélldhet, integration och folkhélsa, men nir det
géller mer konkreta mal ar inriktningen mot foreningsaktivitet tydlig: “Ett prioriterat
mal ar att 6ka andelen ungdomar som engagerar sig i foreningslivet samt att 6ka viljan
att bli ledare”.!!

Utover grundldggande krav som man stéller pa verksamheterna, men som inte ut-
gor mal i sig for dem, som t.ex. att flickor och pojkar, funktionshindrade och icke-
funktionshindrade ska ha likvardiga mojligheter att delta i verksamheterna, och att del-
tagarna ska ha ett betydande inflytande till verksamheterna, mérks féljande GMC i de
ovriga kommunernas skrivelser om malen med fritidsverksamheter:

e att verksamheterna ska engagera unga i miljéfragor (Lund)

e att verksamheterna ska innebéra att unga far storre inflytande i kommunen

e att verksamheterna tilltalar alla grupper, oavsett kon, alder, eller nationell och
kulturell bakgrund.

e att verksamheterna skapar social tillhorighet och fraimjar ungas sociala utveckling

“Lisbeth Lindstrém, "Kommunala m4l i en ny tid?” i Holmgren, ss. 242-260.
OLisbeth Lindstrém, "Kommunala mal i en ny tid?” i Holmgren, ss. 242-260, s. 248.
Hlisbeth Lindstrém, "Kommunala mal i en ny tid?” i Holmgren, ss. 242-260, s. 248
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En anledning till skillnaderna mellan resultaten i min och i Lindstroms studie av kom-
munala mélsittningar kan vara att vi har anvént olika typer av material: jag har gjort
intervjuer med fritidschefer och Lindstrom har studerat de politiska styrdokumenten.
Skillnaderna &dr dock, enligt min mening, inte sarskilt stora, &ven om maélsittningarna i
Lindstréms material 4r ndgot med generella.

Kvalitetsutvecklingsnatverket KEKS kritiserar att kommunernas malsattningar &r allt-
for generella. P& sin webbsida skriver KEKS f6ljande:

De mal som finns ar dessutom oftast mycket “6vergripande”; Man vill

[13

.. framja ungdomars demokratiska delaktighet i samhéllslivet”
.. forebygga anvandandet av alkohol och droger bland unga”
.. erbjuda positiva vuxna forebilder”

.. stimulera till en aktiv och meningsfull fritid”

13
[13

[13

Det later kanske tydligt, men skrapar man lite pa ytan s visar det sig snart
b1

att det finns lika ménga tolkningar av “demokratiska”, “férebygga”, “vuxna
forebilder” och “meningsfull” som det finns fritidsledare.

Detta visar sig, om inte forr, nar man skall férsoka se om man natt malen.
Négot som i praktiken 4r omojligt, i varje fall om man vill ga langre 4n det
personliga tyckandet.'?

Utifran de tre perspektiven pa fragan varfor kommunerna finansierar fritidsverksam-
heter (se avsnitt 5.4.2 pé sidan 57) kan man definiera tre former av kapital, dir den sista
kapitalformen ocksa ar forknippad med fyra good-making characteristics:

e forebyggande kapital tillkommer verksamheter som pa ett 6vertygande sétt kan visa
upp att de har langsiktigt forbyggande effekter pa deltagarna;

e hdlsofrdmjande kapital tillkommer verksamheter som pa ett 6vertygande sétt kan
visa upp att de har langsiktigt hilsoframjande effekter;

e rdttvisekapital tillkommer verksamheter som pa 6vertygande sitt kan visa upp att
de inkluderar ungdomar som annars

inte hade fatt praktisera demokrati och haft organiserat inflytande,
inte hade fatt prova sig fram och hitta sina intressen,

inte haft en lokal att samlas i,

inte haft drogfria miljoer att vara i.

6.3.2 GMC i utvdrderingar av fritidsverksamheter

I antologin Motesplatser for unga skriver ett antal forskare om fritidsverksamheter gene-
rellt och utvirderingar av vissa verksamheter.!® Bland artiklarna i denna antologi har jag

Zhttp://www.keks.nu/DOKUMENT/125,/V%e5raM%e51(0).pdf
¥Holmgren
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valt ut en utvirdering av Meeths och KulturAtom,'# och en beskrivning av forskningen
om fritidsgirdarnas l&ngsiktiga effekter p& deltagarnas anti-sociala beteende.!®
Min analys av Forkbys text har resulterat i foljande GMC for fritidsverksamheter:1®

ger utrymme for ungdomars eget skapande

ger ungdomar mojlighet att forverkliga sina idéer

attraherar ungdomar som befinner sig i utanforskap eller hotas av marginalisering

starker identitet, sjdlvkansla (bli sedd och uppméarksammad) och sjilvkdnnedom

starker gemenskap med likasinnade

skapar moten mellan (intressebaserade) grupper.

att deltagarna etablerar nya vinskapsrelationer.

starker tjejer att ansvara for traditionellt manliga verksamheter

att deltagarna far kdnna igen sig, far fungerande rutiner och utvecklar en halso-

framjande livsstil

att deltagarna etablerar andra (battre) sociala kontakter och roller

att deltagarna far upptdcka och visa upp sina positiva sidor

att deltagarna far fungera som forebilder fér yngre

att ledarna kan etablera viaxande relationer och f6lja med i utvecklingen

att ledarna anviander en mer offensiv pedagogik 4n den som bygger pa deltagarnas

egna initiativ

att ledarna har spetskompetens

e att verksamheterna visar att det lonar sig att lagga ner energi i utvecklandet av
sina talanger

e att verksamheterna visar att ungdomar ar viktiga i samhallet

e att verksamheterna visar att det ska finnas plats for alla grupper

Koutakis text dr dels en beskrivning av den forskning han tillsammans med Héakan
Stattin bedrivit vid Orebro universitet, dels en normativ resonerande del om hur fri-
tidsgardar borde vara. Fran den forsta delen kan man dra slutsatsen att en bad-making
characteristics for fritidsverksamhet d&r om den gynnar deltagarnas normbrytande bete-
enden som att bli tagen av polis, dricka sig berusad, roka tobak och anvinda narkotika.
Nar det géller den positiva sidan, namner Koutakis féljande GMC:

e att deltagarna regelbundet fir kinslan av att lyckas, och blir beroende av den
kanslan

e att deltagarna upplever sig bekréftade

e att deltagarnas sjilvfértroende byggs upp

“Torbjérn Forkby, "Frimjande Métesplatskulturer”, i ibid., , ss. 17-44

>Nikolaus Koutakis, “Fritidsledaren &r viktigast av allt”, i Holmgren, ss. 72-96.

16Vissa egenskaper som antagligen &r specifika for Géteborg har exkluderats, som t.ex. att verksamheterna
sker under sikra omstiandigheter (sannolikt en f6ljd av Backabranden 1998, da ett 60-tal ungdomar om-
kom). Notera ocksé att vissa av egenskaperna som dr medtagna inte anvands av Forkby for att beskriva
hur verksamheterna &r, utan i stéllet att de avviker fran ett ideal, t.ex. skriver Forkby att métesplaterna
inte var stéllen “dit man gick for att tréffa nya vinner, eller umgicks 6ver olika grénser. Istéllet gick man
for aktivititetens skull och for att tréffa sina redan etablerade vénner”, vilket jag tolkat som att Forkby
menar att en GMC for fritidsverksamheter &r att man dér kan traffa nya vénner, helst 6ver olika former
av granser. Forkby, s. 38.
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e att deltagarna utvecklar ndgon féormaga, eller leder till en forkovran

e att verksamheterna dven lockar unga med problem att komma av fri vilja

e att ledarna har en dold agenda att genom larande och utvecklande av féormégor
forebygga missanpassning

Forkby skiljer sig badde gentemot Koutakis och jamfort med de tidigare diskuterade
aktorerna genom att lyfta fram att verksamheters virde ligger i vad de symboliserar
snarare dn vad de i ndgon mer realistisk mening &r. Ett sddant symbolvarde kan i och for
sig vara ett medel, ndgot som paverkar just deltagarna och kanske inte sa manga andra.
En sddan tolkning av Forkbys betoning av vad verksamheterna symboliserar innebér att
skillnaden mot de 6vriga aktérernas GMC dnda inte blir stor.

Koutakis ar mer tydligt avvikande gentemot samtliga 6vriga aktorer i det att han po-
angterar en sak som manga andra kraftfullt argumenterar emot: att ledare bor ha en
dold agenda for verksamheten. Mélet ar att forebygga missanpassning - medlet ar upp-
levelser av utveckling eller lirande samt bekréftelse.

6.3.3 GMC enligt KEKS

Nétverket KEKS ar en aktor som fungerar som kvalitetsutvecklare. Pa sin webbplats och i
rapporten Systematiskt kvalitetsarbete, som ingar i Ungdomsstyrelsens skrifter, utvecklar
KEKS sin syn pa vilka mal som 6ppen fritidsverksamhet bor ha, och dessa mal utgor
ocksé good-making characteristics.

Enligt KEKS ska verksamheter tillfredsstédlla malgruppens behov av

att tillhora en social struktur

att ha en egen roll

att ha en egen identitet

att uppleva egen utveckling

att uppleva positiv forvantan

att uppleva réttvisa

att uppleva mojlighet att paverka
att fa ta ansvar

att fa uttrycka sig

En punkt som skiljer ut KEKS fran 6vriga aktorer ar att man inkluderar malgruppens
behov att uppleva réttvisa.

6.3.4 GMC i forskningen om fritidsledare

Tva av Fritidsforum studier som é&r specifikt inriktade pa fritidsledare kommer hér att
tas upp: Thorsten Laxviks Bdrande relationer och Diana Pettersson Svenneke & Mats
Havstroms Fritidsledares tysta kunskap.'”

17B&da dessa bocker gjordes jag uppmarksam pa under intervjuer. Hans-Martin Hansen kontrasterade sin
syn pé hur relationen mellan ledare och brukare skulle vara i den 6ppna fritidsverksamheten mot Laxviks
syn. Jeanette Forslund, som &r kollega till Mats Havstrom, gav mig ett ex av Fritidsledares tysta kunskap
och omnamnde den positivt.
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Thorsten Laxvik: Barande relationer

Med Laxvik har jag gjort en intervju dar han bade talar om boken Bdrande relationer,
som &r ett resultat av ett kvalitetsutvecklingsprojekt, men ocksa beskriver andra projekt,
t.ex. arbete med rasism och nazism. I den sistndmnda delen kan man betrakta Laxvik
mer som en reflekterande praktiker 4n som forskare, men gmc dérifran redovisas d&nda
hér.

Till skillnad fran de 6vriga aktorers meddelande &r intervjun med Laxvik inte publice-
rad och for att ldsaren ska f4 mojlighet att vad jag baserar listan 6ver GMC p4, har jag
valt att citera vissa relevanta delar ur intervjun nedan. Texten nedan med storre indrag
ar alltsa langa citat ur intervjun.

Den centrala lardomen i den boken handlar om vuxenblivandet [...] Man ar
psykologiskt vuxen nédr man forstar att man ar ansvarig for sina val av betrak-
telsesétt och sina kdnslor och sina upplevelser. Samma 6gonblick som man
slutar skylla ifran sig. Och da backade vi tillbaka till det hdr med rasister-
na: ta emot en provokation, hdarbirgera smartan och svara med karlek eller
bekréftelse. Det dér blev upppenbart for en fritidsledare i Jonkoping som job-
bade med en grupp invandrarpojkar och nar vi gjorde en forsokverksamhet
med bérande relationer sa fick alla fritidsledare i uppdrag att dka hem och
bygga barande relationer till ndgra och da hade vi definierat det och vad det
var for nanting. Och sen skulle dom dessutom bygga béarande relationer till
den &ckligaste ungen pa fritidsgarden. Det ville dom inte direkt kénnas vid
men alla visste direkt vem det var. Den hér flickan for hem och dom hade en
pojke pa garden och nir han kom in sa vissnade blommorna. Vad hon gjorde
utifran den diskussionen som vi hade haft boérjade hon betrakta honom som
en pojke som ville ha kontakt men som inte kunde kérleksvagen. Hon gick
aktivt in och bekréiftade och det tog bara ett par veckor sd hade hon 6ppnat
upp for den hér pojken att borja fungera socialt pa fritidsgarden. S& kom hon
tillbaka till oss och berittade vad hon hade gjort och till slut sa hon att hon
forstod att problemet var inte pojken utan den bild hon hade av honom och
den var hon ansvarig for. Suverént, alltsd. Hon knéickte nan slags kod dar.
Att vara vuxen i relation till dom jag moter, att jag dr ansvarig for mina be-
traktelsesatt. Man betraktar en rasist som en dumskalle eller som en politisk
vettvilling men man kan ocksa betraka den personen som kompetent person
som uttrycker sitt behov av kontakt och s& kan man svara upp mot det. [...]

Fritidsledarens unika situation ar att vara en signifikant vuxen i kretsen av
vuxna utanfor dom auktoritéra systemen, skola, polis, soc, fordldrar, grannar.
Fritidsledaren har en unik mojlighet att kunna verka folkbildande om man
lagger at sidan dom oerhort starka auktoritira traditionerna som finns. Det
underliggande syftet dr hall koll pa ungdomarna, det implicita &r hall koll
pa pubertetsbuset men det explicita ar ju frimja demokrati, solidaritet och
drogfrihet osv. Det som barande relationer gor i historiskt perspektiv ar att
bédrande relationer och den vackra motmakten forsoker gora upp med det
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forebyggande perspektivet det auktoritdra perspektivet, och sen ga in i nan
slags Bubersk subjekt-subjekt relation till besékarna, det hdar med existentiellt
bekréiftande, ta dom for vad dom ar. Ga inte in i provokationerna, l1at dej inte
luras in i 6verordning. For ungdomarna som kommer in forsoker fa in oss
i dom roller dom &r vana vid, fordldraroll, lararroll, och sant. Medan det
vuxna sittet dr att mota dom som likar, som subjekt, att inte ha ambitioner
med dom mer an att hjédlpa dom att formulera sina livsmal. [...]

Ska vi jobba preventivt eller promotivt? Ska vi jobba forebyggande sé inne-
bar det att vi maste betrakta ungdomarna som presumtiva problem. Vi blir
beroende av ungdomarna som problem. For om dom inte vore problem sa
behovdes inte fritidsgardarna och darfor s skedde mycket av argumenta-
tionen kring gardsverksamheten att vi har en forebyggande funktion i sam-
héllet, men det ar bull-shit. Alla forskare ar 6vertygade och lanserade tidigt
att fritidsgarden fungerar snarare som att vidmakthalla befintliga strukturer,
vi funkar inte alls forebyggande, det visar inte minst Stattins och Koutakis
forskning i Orebro. Och vi har ingen anledning att vara en del av nét slags
repressiv del av samhadllet, tvartom vi kan vara som biblioteken, 6ppna. Bib-
lioteken dr vara niarmaste slaktingar i den kommunala floran av utbud, vi ska
vara som dom och minst som skolan. Tvartom frén skolan, tidsbundna sche-
man, auktoritet, enhetliga grupper. Medans garden 4r en 6ppen verksambhet,
man kommer och gar som man vill. Det innebar mojligheter till unika mo-
ten da. Och da det hér framjande diskussionen sa forde vi pa det hér séttet.
Ett fraimjande perspektiv dar ungdomarna inte &r betraktade som presumtiva
problem har storre forebyggande effekter &@n ett forebyggande. [...]

[den 6ppna fritidsverksamheten] ska forsoka bli av med vart uppdrag att
verka forebyggande darfor att det innebar att vi sogs till problemmiljoer.

Utifran intervjun med Laxvik har jag extraherat foljande good-making characteristics
for fritidsledare. Fritidsledare &r bra i den utstrackning de

e ctablerar birande relationer till ndgra av deltagarna i den 6ppna fritidsverksamhet

e fOrstar att man ar ansvarig for sina val av betraktelsesatt och sina kénslor och sina
upplevelser

e kan tolka nazism, rasim och krdnkningar som uttryck for behov av vuxenkontakt
och svara med bekréftelse eller karlek istallet for politiska argument.

e utgdr en signifikant vuxen i kretsen av vuxna utanfor de auktoritdra systemen,
skola, polis, soc, forédldrar, grannar

e verka folkbildande genom att medvetet 14gga at sidan de oerhort starka auktoritéra
traditionerna som finns i fordldrar- och lararrollerna

e inte gar in i provokationerna, inte 1at sig luras in i 6verordning

e att mota unga som likar, som subjekt, att inte ha ambitioner med dom mer &n att
hjélpa dom att formulera sina livsmaél

e gor fritidsgardarna mer lika biblioteken i motvikt till skolan, undviker tidsbundna
scheman, auktoritet, enhetliga grupper.
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Likheterna mellan Fryshusets verksamhet Exit och Laxviks gmc dr mycket stora, de
beskriver samma forhallningssétt. Den tydligaste skillnad ar kanske mellan Laxvik och
Koutakis nér det géller synen pa deltagarna. Koutakis foretradder en dold agenda: att
systematiskt gora deltagarna “beroende av upplevelser av framgéang”, medan Laxvik be-
tonar vikten av att moéta unga som likar och enbart ha ambitionen att “hjilpa dom att
formulera sina livsmal”.

Hans-Martin Hansens kritik mot Laxviks begrepp barande relationer gar upp pa att
personalen inte ska bygga upp viktiga individuella relationer med ungdomar for att “man
kanske haller kvar for 1ange unga som det borjar ga at skogen for och man tror att man
sjalv kan hantera det &ven om man inte har n&n kompetens p& det omradet.”'8

Fritidsledares tysta kunskap

Pettersson Svenneke &Havstrom, larare vid fritidsledarutbildningarna i Skarpnéck re-
spektive Goteborg har forskat om fritidsledare.!® Studien finansierades av Ungdomssty-
relsen och inom ramen for ett projekt som drevs av Fritidsledarskolorna och Fritids-
forum. Studien baseras pé intervjuer med yrkesverksamma fritidsledare (de flesta pa
fritidsgard). Eftersom urvalet av intervjupersoner baserats pa att forfattarna redan i for-
vag betraktade just dessa fritidsledare som professionella, seriost arbetande och med
formaga att reflektera kring och beskriva sitt arbete (forfattarna har varit larare for in-
tervjupersonerna), bor man uppfatta boken som en normativ beskrivning av vad “bra”
fritidsledare gor i sitt arbete. Att boken alltsa beskriver fritidsledare som av forfattarna
erkdnns som “bra” gor boken lamplig nér det géller att finna good-making-characteristics
for fritidsledare (och darmed dven indirekt for fritidsverksamheter).

Petterson Svenneke & Havstrom kommer fram till att bra fritidsledare gor foljande
saker i sitt arbete:

e Mojliggor fritidsaktivitet

Forankrar utat och uppat, fixar resurser

Skapar arenor som inspirerar deltagarnas intressen
Planerar, forbereder praktiskt och mentalt
Genomfor aktiviter

Far deltagarna att ta ansvar for aktiviteterna

Lar dldre ungdomar att leda yngre

e Skapar relationer till och mellan ungdomar

— Soker upp, bjuder in och tar emot ungdomar
— Framjar ett bra klimat, relationer mellan deltagarna, integration
— Skapar djupare relationer till vissa deltagare, finns till hands

e Stodjer identitetsutveckling

— Skapar arenor for vixande och starkande av ungas identitet

18Hans-Martin Hansen, intervju
¥Diana Pettersson Svenneke & Mats Havstrom, Fritidsledares tysta kunskap (Fritidsforum, 2007)
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Lyssnar, stottar, uppmuntrar och bekréaftar
Bidrar till utveckling (ldrande, fostrande)
Fungerar som bollplank och teststation

Tranar demokratiska arbetsformer

Ger verktyg for en aktiv fritid utanfér den egna verksamheten
Fungerar som lank till samhéllet, lotsar ungdomar ut i véarlden
Samverkar med myndigheter, paverkar lokalsamhallet

e Utovar ledarskap

— Ger fortroende, tillit
- Vara foredome
— Skapar och upprétthaller normer och regler, hanterar konflikter

6.3.5 GMC i Fryshusets tal

Fryshuset har i en ljudbok (en samling ljudklipp, som fryshuset tillgdngliggor via sin
webbplats) presenterat och argumenterat for vérdet i sina verksamheter under 2006.
Utifran vad som sdgs i denna ljudbok, som for 6vrigt kallas “Ljudet av fryshuset 2006”
—vad kan ségas om vilka virderingar som finns i fryshusets verksamheter?2° Vilka good-
making characteristics anvands i talen fran Fryshuset? De good-making characteristics
som jag har funnit har jag kategoriserat i dels sddana som géller verksamheternas ka-
raktér dels sddana som géller Fryshusets organisation och arbetssétt.

Listan 6ver positiva egenskaper som foljer ar lang och imponerande; det kan dérfor
fortjanas att papekas att det ar Fryshuset sjalvt som kommenterar sin egen verksamhet
pa ett satt som utgor en slags marknadsforing. Begreppet marknadsforing kanske leder
tankarna till opalitlig information som syftar till manipulation, men &ven om detta Frys-
husets tal om sig sjalvt inte ar en palitlig beskrivning av dess verksamhet —i kontrast
till exempelvis en utvardering utférd av en extern utvirderare —sa dr materialet en ut-
markt killa nar det géller fragan Vad ger; enligt Fryshuset, erkdnnande pd filtet?, eller
med Bourdieus begrepp: “Vad utgor, enligt Fryshuset, kapital pa faltet”.

Vad gor verksamheter bra?

I lek och kulturella verksamheter 4r méanniskor fria pa ett viardefullt satt.

Att de maximerar unga ménniskors chanser och livsvillkor oavsett etnisk och social
bakgrund.

Att lata deltagarna utvecklas i sin egen takt (skejt, navigator)

Att deltagarna har ett leende pa lapparna.

Att bejaka ungas intressen, och deras nyfikenhet och energi

Att deltagarna far utveckla sin identitet i opposition till fordldragenerationen

20F6r att kunna analysera de tjugo ljudklippen har jag transkriberat dem till en text motsvarande 16 A4-
sidor.
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Att deltagarna 6kar kunskapen om hur samhallet fungerar (united sisters, sharaf
hjaltar)

Att deltagarna “helt férdndrar unga ménniskors syn pa varandra, andra grupper”.
(se ovan, idrott)

Att deltagarna mots Over granser:

— aldersgranser (skejt, fyra-generationer)

— kompetensgranser (skejt, musik)

- etniska granser (skejt, idrott, gymnasiet)

— konsgranser (skejt)

- sociala granser (skejt, idrott, navigator, gymnasiet)

Att stirka deltagarna

— bli sedd (exit, united sisters, musikscenen “velvet”)

— bli respekterad (exit, the wave)

— bli lyssnad pa (exit, united sisters, musikverksamheten,
— samtalsstod (Lugna gatan support)

- kénna igen sig, dela sin situation med andra (navigator)
— att lara sig att ta for sig (united sisters)

Att vara efterfragad:

- Att locka ménga, vara attraktiv och stor (4.800 skejtare, storsta friskole-gymnasiet,
600 musiker)

— Att bli inbjuden till Slottet av Kungen

— Att vara referensgrupp till Stockholms Stadsteater (united sisters)

— Att bli belonad och uppméarksammad av Artister mot nazism (exit), av Mona
Sahlin (Sharaf hjaltar)

Att verksamheterna:

— inte far stora bidrag

— inte genererar vinster

— erbjuder ett alternativ till kommersialismen (musikindustrin)

- erbjuder en gemenskap som bekriftar individen

— inte rymmer konflikter mellan deltagarna

- hjélper de som ar pa vag att hamna snett (ratt malgrupp)

- kan paverka en sarskilt svar malgrupp (de som &r pa vag att hamna snett) (jfr
Orebros boxning)

— forebygger genom att fordndra massornas attityder (supporterkultur, jam-
stialldhet, hederskulturer)

— hittar ledarskapet bland de som tidigare stétt for problemet = anvinder/vander
problem till méjligheter/resurser (sharaf hjaltar, lugna gatan)
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Vad gor verksamheter daliga?

Generellt sett dr beskrivningarna av bad-making characteristics inte lika tydliga och enk-
la att beskriva som good-making-characterics, men de dr viktiga delar i det sitt som Frys-
huset aktivt skiljer ut sig fran andra aktorer pa faltet. Vissa av de good-making charac-
teristics som ndmndes ovan ar formulerade i negativ form, t.ex. “inte far stora bidrag”;
anledningen till att dessa dndé definierades som en good-making-characteristics snarare
an bad-making-characteristics i positiv form “far stora bidrag”, ar att de anvénds for att
beskriva den egna verksamheten.

e Inom idrotten: Konkurrens, t.ex.

— Gapiga foréldrar vid sidan av planen
- Elittdnkande trinare, utslagning av de sdmre
— Otrevlig stimning i laget

Att idrotten begrinsas till att vinna och gora podng, istdllet for att ta ansvar for
integration och gransoverskridande samarbete.
Inom politiken:

— Att forsoka avgora vad som kvalificerar sig som kultur och déarigenom fortja-
nar vart stod
- Att definiera ungdomsfragor som problem: t.ex. vald, knark, fylla, rasism.

Inom musikbranschen

- Att ndgon méktig bestimmer vilka latar som ér hitar.
- Att lata sndva vinstintressen avgora vilka ungdomar som ska stodjas i sitt
musikutovande.

Nar det giller marginaliserade ungdomar (nazister, exit)

— Att forakta dem som har hoppat av rorelsen

— Att 6vertyga ménniskor att lamna rorelsen med fakta och statistik
— Att stalla sig pa nagons sida i en konflikt

— Att rutinmassigt forfasa sig

— Att stdlla ultimatum

Vad gor organisationer bra?

att vara bejakande och samarbeta med andra organisationer.

att metoder borjar med en tanke, en analys, korrigeras sedan i/av praktiken.

att vaga tdnka i nya banor (lugna gatan)

personalen har valt att jobba med det dom gor (navigator)

personalen lever som man lar (united sisters)

att vara efterfrdgad, t.ex. att kunna silja utbildningar i metodutveckling (kun-
skapscentrum)

e att personalen uppdateras, utvecklas, och far kompetensutveckling
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6.3.6 Analys

Bade det som &r gemensamt for Fryshuset, Pettersson Svenneke & Havstrom, samt for
kommunernas fritidschefer och det som bara ndgon eller nagra av dessa framhéver ar
intressant. Aven de egenskaper som omnimns positivt av samtliga kan utgéra kapital
pa faltet, i den utstrackning aktorer kan visa att deras verksamheter faktiskt har dessa
egenskaper pa ett sitt sa att 6vriga aktorer blir 6vertygade om det. Dessa egenskaper
kallar jag filtgemensamma kapitalformer.

De egenskaper som enbart, eller i klart storre utstrackning lyfts fram, av en aktor utgor
en sdrskiljande kapitalformer.

Nar en aktor véljer att lyfta fram ndgra egenskaper som positiva, sa sker detta i ett
samanhang, dér hela faltet utgor konkurrerande positioner som aktoren har att likna
eller skilja sig fran. De tre aktorer vars GMC jag valt att jamfora har har sannolikt inte
betraktat just de 6vriga tva som de viktigaste aktorerna att likna eller skilja sig fran, eller
som de viktigaste mottagarna av budskapet. I stillet kanske idrottsrorelsen och skolan
ar viktiga (abstrakta) aktorer som man positionerar sig i relation till och politiker, media
och blivande fritidsledare upplevs som de viktigaste mottagarna.

De flesta GMC som Pettersson Svenneke & Havstrom lyfter fram finns ocksa bland
Fryshusets GMC, atminstone de mer generella tematan: mojliggor fritidsaktiviteter, ska-
par relationer till och mellan ungdomar, Stédjer identitetsutveckling och utovar ledarskap.
Petterson Svenneke & Havstroms undergrupper av aktiviteter som bra fritidsledare syss-
lar med aterfinns en del i “Ljudet av Fryshuset”, t.ex. “Lar dldra ungdomar att leda yngre”
(Sharaf hjaltar), “Soker upp, bjuder in och tar emot ungdomar” (Sharaf hjaltar) “Framjar
ett bra klimat, relationer mellan deltagarna, integration” (Basket, skejten, gymnasiet),
“Skapar djupare relationer till vissa deltagare, finns till hands” (lugna gatan support,
exit, navigator), for att bara ta nagra exempel.

De GMC som inte, eller nastan inte, forekommer i Fryshusets tal ar foljande: Skapar
arenor som inspirerar deltagarnas intressen, Genomfor aktiviteter, Trdnar demokratiska
arbetsformer, Ger verktyg for en aktiv fritid utanfor den egna verksamheten. Dessa GMC ar
generellt relevanta det vill sédga inte knutna till specifika typer av deltagare, verksamheter,
eller organisationer, utan istillet allmint utvecklande fér vem som helst.

Omvént lyfter Fryshuset fram ett antal GMC som inte aterfinns hos Petterson Sven-
neke: synen pd frihet i lek och kulturella verksamheter®!, att deltagarna tilldts utvecklas
i sin egen takt, att deltagarna 6kar kunskapen om hur samhdllet fungerar, méten Gver
aldersgrdnser, kompetensgrdnser, sociala grdnser, etniska grdnser, att vara efterfragad, att
kunna paverka unga som hdller pd att hamna snett, att hitta ledarskapet bland de som
tidigare stdtt for problemet, att klara sig utan stora bidrag, att inte generera stora vinster,
att erbjuda ett alternativ till den kommersiella musikindustrin. Flera av dessa GMC 4&r, i
jamforelse med Pettersson Svenneke & Havstroms sarskiljande kapitalformer som lista-
des ovan, inriktade pa specifika problem (t.ex. bristen pad moten mellan olika grupper
i samhéllet) eller malgrupper (unga som riskerar att hamna snett, eller musikutévande
unga utan framgang pa det kommersiella produktionsfaltet for musik).

*Denna poing &r dock inte unik fér fryshuset, den betonas ocksé t.ex. av Hans-Erik Olsson, se fotnot 15
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Om man ska spekulera i orsakerna till att just dessa GMC ér sarskiljande for Fryshuset
sd kan man sdga att savil den mer specifika intriktningen pa samhéllsproblem och/eller
sarskilda malgrupper som betonandet av egenskapen efterfragad, verkar rimliga med
tanke pa Fryshuset stéllning som fristdende aktor som till stor del dr beroende pé att
man i konkurrens med vissa delar av kommuner i Stockholmsomradet lyckas silja sina
tjianster eller projektidéer till just dessa kommuner. Att vara, och framfér allt att upp-
fattas som, en “efterfragad problemlosare”, ar en bra utgdngspunkt for att silja in sina
projekt.

Pa vissa falt &r kommersiell framgang en bad-making-characteristic. Att fa offentlig
finansiering ar inte samma sak som kommersiell framgang, men Fryshuset lyckas ofta
bade fa offentlig finansiering och kommersiell framgéng i s motto att man har spon-
sorer och samverkar med foretag, t.ex. en av de dagliga gratistidningarna. Jag har inte
sett ndgot som tyder pa att sddana framgangar férsvagar Fryshusets position pa filtet,
tvartom antyder Fryshuset frekventa anvdandning av termen “entreprendrskap”, och de-
ras synliga inbjudande till sponsorer och gévor att ekonomisk framgang leder till en hog
position pa féltet. I ljuset av detta ter sig betonandet av anti-kommersialismen som nagot
udda.

6.3.7 Ovriga good-making characteristics

I en mycket ofta refererad text skriver Ulf Blomdahl och Asa Claeson om vilka mal fri-
tidsgardarna bor ha och en ponidng man dar gor &r att fritidsgardar ar bra darfor att de
har ett fortroende bland unga fran de ldgre samhdllsklasserna

Vilka bor vara fritidsgardens viktigaste malgrupper? [...] de ungdomar som
inte erévrar skolans instrumentellkod. Det &r tondringar som vérderar den
sociala samvaron mycket. Det 4r ocksd ungdomar som bestker motesplatser
dar det finns mycket uttrymme for det spontana och det kdnsloméssiga. En
mindre del av gdrdsbesokarna ar i den sk riskzonen. En majoritet av gardsbe-
sokarna ar fran arbetarhem och ligre tjanstemannahem. Det &r ocksa ungdo-
mar som i ganska stor utstridckning star utanfoér deltagande i instrumentella
aktiviteter som foéreningsliv och musikskolan.??

Ovéntat fa aktorer betonar att fritidsverksamheter ska innebéra ett genomténkt ge-
nusarbete. Till skillnad fran nar det galler etniska granser verkar genusgréanser och att
aktivt 6verskrida sddana enbart diskuteras i spelcialverksamheter som t.ex. United sis-
ters. I intervjuerna var Jeanette Forslund den enda som tydligt lyfte fram detta som en
gmc.

22UIf Blomdahl & Asa Claeson, Fritidsgdrden —dess besékare och framtid (Fritid Stockholm Forskningsen-
heten, 1989), s. 42
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6.4 Synpunkter pa oppen fritidsverksamhet och fritidsledares
roll

I tabell 6.4 pa nista sida sammanfattas olika aktorers syn pa vad fritidsledarens uppgifter
och roll i den 6ppna fritidsverksamheten bor vara.

6.5 Forebyggande vs Framjande

En vésentlig skiljelinje i synen pa syftet med offentligt finansierade fritidsverksamheter
gar mellan férebyggande och framjande. Alla verkar 6verens om fritidspolitiken histo-
riskt sett dominerats av en férebyggande tankefigur, och att poidngtera den forebyggande
traditionens historia 4r ocksa ett led i argumentationen mot densamma eftersom man i
historien kan hitta tydligare exempel pa ett synsétt pa arbetarklassens pojkar som upp-
levs foraldrat och fértryckande.?

Fritidsgardarna slits mellan att kontrollera och fridmja autonomi. Dom till-
kom ju pa nat sitt for att kontrollera arbetarklassens pojkar, det ar liksom
syftet i bérjan pa 40-talet nar man borjade dra igdng den storre utbyggnaden
av ungdomsgardar: det ar for att stdvja pubertetsbuset, man uttrycker sig in-
te sd, men det &r helt uppenbart att det ar sa. Och det foljer med hela tiden.
Fritidsledarrollen &r motségelsefull, vilken sida ska jag sta pa, vems uppdrag
har jag??*

De argument politiker och andra inom fritidssektorn anvint har i stor ut-
strackning utmarkts av ett socialpreventivt syfte, istdllet for ett sjalvklart
egenvarde for fritidsverksamhet. Fritidsforskaren Hans-Erik Olsons [sic] av-
handling Staten och ungdomarna - kontroll eller autonomi? pekar pa att ung-
domspolitiken, som tar sin borjan vid sekelskiftet, handlade om en kontroll
fran samhallets sida. Insatserna riktade mot ungdomar utgick fran en strdvan
att uppfostra ungdomar och halla dem borta fran daliga vanor som alkohol
och kriminalitet.2>

Enskilda uttalanden fran politiker, fran d&tminstone 1960-talet och framat, gar pa tvars
mot den forebyggande tanketraditionen.

Det é&r inte riskerna for att den som &r ung skall misslyckas i frdga om social
anpassning och personlig utveckling, utan mojligheterna att ta tillvara den
enskildes inneboende forutsattningar och anlag som bor vara den framsta
drivkraften bakom samhillets ungdoms- och fritidspolitik.2°

23 Hans-Erik Olssons avhandling verkar séledes fatt stor betydelse, Olsson, Staten och ungdomens fritid.

Z4Thorsten Laxvik, intervju

%Camilla Nyberg, "En jamstilld kultur- och fritidsverksamhet?” i Nyberg, Riv reviren och realisera
ungdomspolitiken, s. 48f

26Ecklesiastikminister Olof Palme 1969, citerad i Olsson, Ny start for fritidssektorn, s. 6
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Vem séger

Fritidsledarens roll

Fritidsledarens uppgifter

Sarnecki &
Ekman

SKL - Woll-

nert

Nathansson

Tebelius

Agdur
Hansen

Rexmo

Laxvik

Fritidsforum,
Pettersson

Forslund

pedagog, “jamlik” vuxen

ledare, administrator, psykolog, kultur-
pedagog, folkbildare och den goda fo-
rebilden i en och samma person. Tryg-
ga, ha sjélvkdnnedom, personlig talang,
kombinerad kompetens, (som sjuksko-
terskor) kreativa och initativrika
fritidsledaren ska “svara upp till den
hér mer brukarstyrda verksamheten”,
coach.

inte psykologiskt férhallningssitt, inte
solidarisk underordning, aktiv agent for
att fora samman ungdomarna

coacher, inte ledare.

passiv, inte ta egna initativ

motsagelsefull, slits mellan att kontrol-
lera och frdmja autonomi. Fritidsleda-
rens dilemma, signifikant vuxen utanfoér
auktoritira system

spindeln i nétet, mojliggorare

ingen socialarbetare, mojliggorare, ka-
nal for att forstd hur samhallet funge-
rar, spindeln i nitet, fixare, kreativ, ex-
pert pa att skapa relationer

visa besokarna vad det finns mojligheter att utéva en
aktiv fritid, hjalpa dem att prova pa manga olika akti-
viteter, 6ka bestkarnas kunskap om vérlden och deras
plats i den, ldra ungdomarna att sjélva organisera si-
na fritidssysselsdttningar; ej presentera och ta ansvar
for nagon slags underhallningsprogram.

mata kvalitet, hantera bade teori och praktik, baran-
de relationer, samtalsmetodik, omvérldsanalys och
utvirderingsarbete

tydliga med att dokumentera, séitta mal, aktiva i den
offentliga debatten, kvalitetsarbete

arbeta frimjande, med delaktighet och inflytande

75 % av det vi gor ska vara initierat, planerat, genom-
fort och uppfoljt av brukarna, frigérande pedagogik
med medborgaren i centrum

lata ungdomarna komma med ideér och driva dem,
stotta underlatta hjélpa till, teckna kontrakt med ung-
domarna

bygga bédrande relationer, att kunna “ta emot en pro-
vokation, harbdrgera smartan och svara med bekréf-
telse”. (Dom gor sdllan det dom ska utan det dom
kan och tycker &r kul), verka folkbildande, frdmja de-
mokrati, vuxenhet solidaritet, arbeta fraimjande, vara
som biblioteken tvirtom frén skolan, ge handledning
mojliggora fritidsaktiviteter (fixa, planera) skapa re-
lationer till och mellan ungdomar, stddja identitets-
utveckling (lyssna, stotta), demokratitranare, utéva
ledarskap (anvénda sig sjalv som redskap)

arbeta frdmjande, jobba med grupper (inte indivi-
duella) med vuxenblivande, stodja ungdomar och ta
fram ungdomars intressen sa att de far en kénsla av
att de duger och integreras i samhdllet, hjdlpa med
replokaler, jobba med jadmstélldhet

Tabell 6.1 Fritidsledarnas 6nskviarda roller och arbetsuppgifter
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Dessa utgor dock undantag. Den samtida debatten om forebyggande vs framjande
kan sparas atminstone till mitten av 1990-talet, 4ven om de termer som da anvandes var
motverka vs framja:

Har kan man eventuellt se en malkonflikt: skall insatserna komplettera och
forstarka de strivanden som finns inom social- och utbildningssektorerna,
eller har fritids- och kulturverksamheterna ett egenvédrde fér ungdomarna?
[...] Vilket ar det centrala nyckelordet: motverka eller frdmja??’

Utgangspunkten bor vara en diskussion som vill framja unga ménniskors
utveckling istéllet for att ta utgdngspunkt i att motverka allt eldande de kan
skapa om inte samhillet gor insatser.?®

Skiljelinjen mellan férebyggande och frimjande priglar mycket av diskussion pa fri-
tidsfaltet, &tminstone sedan borjan pa 2000-talet. Men en vasentlig aktor pa féltet star
utanfor denna diskussion, och anviander inte begreppet fraimjande och det &ar Fryshu-
set. I “Ljudet av Fryshuset” fran 2006, som transkriberad omfattar ca 8.430 ord, fore-
kommer ordet “framjande” 6verhuvudtaget inte, och ordet “framja” férekommer enbart
nar United Sisters beskriver att de strivar efter att “fraimja systerskap”. P& Fryshusets
webbplats forekommer ordet “framjande” enbart pa ett stélle, vid en beskrivning av ett
seminarium med Gerhard Holmgren fran Ungdomsstyrelsen alltsa inte nagot egentligen
beskriver Fryshuset sjilvt.2°. Begreppet “forebyggande” forekommer, enligt sékmotorn
google, 54 ganger, och ordet “forebygga” 32 ganger. I “Ljudet av Fryshuset” forekommer
“forebyggande” tva ganger.

Det dr dock skillnad mellan ord och begrepp, och Fryshuset anvinder manga andra
ord &n just “fraimjande” for att beskriva vad jag menar ar snarlikt det som andra menar
med ordet “fraimjande”, t.ex. “Att deltagarna har ett leende pa lapparna.”, “Att bejaka
ungas intressen, och deras nyfikenhet och energi”, “att lara sig att ta for sig” (se &ven
de 6vriga good-making characteristics som Fryshuset hidvdar, avsnitt 6.3.5 pa sidan 78).
Aven om Fryshusets sitt att tala om fritidsverksamheter ddrmed innehAllsméssigt &r re-
lativt lika de aktorer som anvander begreppet “framjande”, sa ar det knappast en slump
att Fryshuset inte anviander begreppet “frimjande”. Om inte annat sa utgor detta en
skillnad, mellan Fryshuset och 6vriga aktorer. Fryshusets hoga erkdnnande pa faltet ba-
de forutsatter och mojligor skillnader mellan dem och det 6vriga faltet.

%7 Ants Viirman, "Ungdomspolitik - vad dr det?” i Nyberg, Riv reviren och realisera ungdomspolitiken, s. 11

2Camilla Nyberg, "En jamstilld kultur- och fritidsverksamhet?” i Nyberg, Riv reviren och realisera
ungdomspolitiken, s. 65

2 Seminarium med Forum for Eldsjilar, 1 oktober (sidan himtad 2008-12-29)
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7 Externt Inflytande: Samhalleliga trender

7.1 New Public Management

Ord som konkurrensutséttning, utkontraktering och kvalitetssakring forekommer i savél
intervjuer med aktorer inom fritidsféaltet som i texter om fritid och unga. Dessa element
ar en del av den nyliberala reformutvecklingen som gar under samlingsbegreppet New
Public Management (NPM), dar rationaliteten baseras pd marknadens mekanismer pa
bekostnad av professionell auktoritet och politisk styrning. En viktigt trend inom NPM
ar utkontraktering: bestéllar-utférarmodellen infors och utférardelen konkurrensutsétts.
Wijkstrom m.fl talar om en “konkurrensvision” som med kraft forts fram framst inom
offentlig sektor sen mitten av 1990-talet.! Ett exempel p& konkurrensutsittning inom
fritidsverksamheten ar bland annat Gidvle kommun dar man begért in anbud pa all fri-
tidsgardsverksamheten. Manga andra kommuner har ocksa, mer eller mindre, lagt ut
gardsverksamheten till andra aktorer 4n kommunen. Gardsverksamheten &r inte langre
en uppgift enbart for kommunen och en och annan lokal férening utan hér finns andra
aktorer: ideella, komersiella och olika samverkansformer mellan flera typer av aktorer.
Detta har betydelse fér hur och vilken verksamhet som kommer att bedrivas. Det far dven
andra implikationer som krav pé efterhandskontroll och utvirderingar.? Huvudmannen
har behov av att 6vervaka de nya aktorerna och for deras del blir det viktigt att visa
vad de levererar. En fordel i sammanhanget kan vara att bestéllarna, eller huvudman-
nen for verksamheten, da tvingas att definiera vad det &r for verksamhet man bestaller.
En tydligare definition fran bestéllarna av vilken verksamhet man vill ha ar 6nskvard
enligt manga informanter i den har rapporten. Néar det géller relationen mellan staten
och de ideella organisationerna har det papekats att bidrag som ar mer mélorienterade
och mindre generella ir en tydlig effekt av NPM-tinkandet.3

Evert Vedung konstaterar att ytterligare ett inslag i NPM, forutom indirekt styrning av
och i forvaltningar samt en stark tro pa ledarskap,ar fokus pa brukarna eller medborgar-
na som kunder. Genom att medborgarna far ett storre urval och kan vilja mellan olika
serviceproducenter dr tanken att det offentliga systemet anpassas efter medborgarnas
onskemal. De blir kunder pé en servicemarknad och den service som de far mits i ex-
empelvis n6jd-kund-index. Sddana matningar blir ocksa vanligare inom fritidsomradet
aven om de fortfarande utfors sporadiskt, ndgra exempel ar: fritidsvaneundersokningar
och andra brukarenkiter (ex. Hallbarometer i Luled, LUPP,* hinvisas till i Hirndsand).

IWijkstrém et al.

2Evert Vedung, Utvdrderingsbéljans former och drivkrafter, nr. 2003:1 i Finsoc Working Papers (National
research and development Centre for Welfare and Health (STAKES), 2003), s. 16

3Wijkstrt')rn & Lundstrém, 223

“LUPP = Lokal UPpfdljning av ungdomsPolitiken
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Saval KEKS som Nackanitverket arbetar aktivt med att ta fram verktyg for uppfoljning
och utvardering, inte minst kvalitetsmétningar.

Andra satt att lata medborgarna fa mer inflytande och ta del av beslutsprocesser &r
genom Oppna kommundelsméten, eller sa kallade hearings. Ungdomsfullméktige ar ett
exempel pa ett sadant forsok att ge ungdomarna mer inflytande, i ndgra kommuner
finns ocksd ungdomsrad. Det har dock framforts att det finns problem med den typen
av verksamhet da de ungdomar som sitter dér inte representerar nagon, de som sitter
dér har inget mandat, de blir bara en tyckarpanel.”> Det dr med andra ord osékert vilka
ungdomarnas 6nskemal som fors fram och om de hérsammas via Ungdomsfullméktige
eller ungdomsrad. Graden av inflytade som ges ungdomarna genom dessa fora &r inte
klarlagd.

Inom statsforvaltning och offentlig sektor har NPM, med boérjan runt 1990-talet, sar-
skilt bidragit med att féra in néringslivets sprak, begrepp och ideér, dessa har ocksa spri-
dits till ideella organisationer. Spridningen av ideér, begrepp och sprak sker inte enbart
i en riktning utan kan liknas vid en konceptuell ringdans.® Det &r inte bara kommuner,
foreningar och andra ideella organisationer som imiterar naringslivet. Naringslivet imi-
terar i sin tur framgéngsrika ideella organisationer eller tar till sig begrepp och ord som
forknippas med positiva varden som etik, socialt ansvar eller rétt och slétt framgang.
Kénda idrottspersoner forknippas med framgéng och anvéinds giarna som forebilder for
ungdomar men ocksa som foreldsare eller coacher pa foretag, eller i marknadsforing.
Deras blotta nirvaro ger en aura av framgang och malmedvetenhet som férhoppnings-
vis smittar av sig pa féretaget. Inom néringslivet sker vad som kallats fér “forenisering”,
alltfler foretag forsoker skaffa sig medlemmar ex. IKEA family club, H&M club.” Med-
lemmar kanner nén slags samhorighet med andra medlemmar, man blir lojal mot “sin
forening”,och olika typer av ritualer utvecklas, inte minst nédr det giller varumérket och
logotypens signalvarde. Kundklubbarna blir en del av marknadsféringen. Andra koncept
ar etisk forvaltning eller social sponsring, foretag vill framsta som goda och soker allian-
ser eller partnerskap med ideella organisationer for att starka sin legitimitet. Fryshuset
har exempelvis ett gott renommé, hir finns ideef, handlingskraft och ett socialt enga-
gemang gentemot ungdomar. Fryshuset ingar i flera samarbetsprojekt, bland annat med
forsékringsbolaget Skandias satsning Ideér for livet.® Det finns ocksd ménga exempel
pa sponsring av ungdomsaktiviteter av olika foretag i ett flertal kommuner (t.ex. Cloet-
ta i Linkoping). Att stodja och bidra till att ungdomar far ett Ungdomens hus eller en
skatingarena ar ett séatt for foretagen att visa socialt ansvar.

Det framtrader i den héir kartlaggningen, savil i intervjuer som i textmaterial, en myc-
ket stark tro pd ungdomarna sjilva som initativtagare och som medansvariga till den
oppna verksamhet som bedrivs inom kommunerna. Ungdomarna kan sjilva sdka “en
pase med pengar” for de projekt de vill driva, ungdomarna ska komma till de 6ppna verk-
samheterna med ideér och handlingskraft och personalen ska finnas déar som handledare
och inte som idégivare eller “fixare”. Med ungdomarna som inititativtagare legitimeras

*interviu med Ulla Tebelius
®ibid., s. 22

’Brunsson refererad i ibid., s. 39
8ibid., s. 42
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verksamheten, da den bésta verksamheten definieras som den dir ungdomarna sjélva
fott ideérna och genomfort processen. Den starkaste trenden vad géller unga och fritid
torde vara ungdomars delaktighet och inflytande i sin egen fritid (vilket i och for sig inte
ar nytt, detta poangterades starkt redan i 80-talets utredningar och Varldsungdomsarets
satsningar 1985). Darav foljer ocksa utvarderingar och uppféljningar som foérsoker visa
hur ungdomarna sjilva uppfattar verksamheten och deras mojlighet till inflytande och
delaktighet. Samverkan mellan olika aktorer dr ocksa ndgot som lyfts fram som nod-
vandigt, ndtverk som KEKS och Nackanéatverket kommer darfor med stor sannolikhet att
utvidgas och fa fler efterfoljare.

7.1.1 Social ekonomi

Olika hybridorganisationer som Fryshuset och Bryggeriet har diskuterats i intervjuerna
och med detta har ocksé begreppet social ekonomi lyfts fram som ett 6kande inslag i
fritidsfaltet. Begreppet social ekonomi borjade komma till anvdndning i Sverige i sam-
band med EU-intrddet. Det har darefter blivit alltmer etablerat, framforallt inom ramen
for folkrorelsepolitiken. Social ekonomi har olika ansatser i olika lander beroende pa de
kulturella virdesystem som finns dér. Social ekonomi kan definieras dels utifran orga-
nisationsform, dels utifran graden av sociala inslag i verksamheten. Inom EU definie-
ras verksamheter i den sociala ekonoimin generellt som kooperation, 6msesidiga foretag
(mutuals), ideella féreningar och stiftelser.” I Sverige har regeringskansliet kommit fram
till en generell definition om social ekonomi som:

organiserade verksamheter som primért har samhilleliga &ndamal, bygger
pa demokratiska varderingar och dr organisatorisk fristdende fran den of-
fentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvud-
sakligen i foreningar, kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar.
Verksamheter inom den sociala ekonomin har allménnytta eller medlemsnyt-
ta, inte vinstintresse, som framsta drivkraft.!?

Den sociala ekonomin kan ockséd beskrivas som en tredje “medborgarstyrd” sektor vil-
ken existerar vid sidan av den vinstmaximerande marknadsekonomin och den offentliga
sektorn.!! Roos menar att det i Malmoé finns en stark koppling till social ekonomi. Det &r
ideella organisationer som skapar arbetsmojligheter:

Den ideella sektorn i Malmé har 5000 anstéllda, det &r lika ménga som Koc-
kums industrier hade innan. Sa fritidsomradet &r en stor arbetsmarknad dven
utanfoér det kommunala, s det sprider sig. Manniskors preferens omvandlas
till arbetsmarknad. Det finns en social kontext, i Malmo dr man mycket inne
pa den sociala ekonomin och man bygger pa den. Blandformer, héllbarhet.
Det ger helt ny kunskap och utbildningar, ett nytt sétt att organisera. Det
hiander mer 4n man tror i omradet och den kommunala biten &r ratt last i
manga fall.

“Westlund, 2007:7
19Regeringens arbetsgrupp for social ekonomi, http://socek.se/node/5
Hwestlund, 1996:6 refererad pa http://socek.se/node/5
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Aven Rexmo pekar pa att det i Stockholm och Malmé finns mer av verksamhet orien-
terad kring social ekonomi &n i Goteborg.

7.2 Projektifiering av verksamheter

Ungdomsverksamheten i kommunerna bedrivs till stora delar i projektform. Projektfor-
men har manga fordelar, eftersom ungdomsverksamheten inte ar lagstadgad kan pro-
jektmedlen snabbt dras in om det ekonomiska léget kédrvar, det finns dven stora mojlig-
heter att soka externa finansiarer till projekt, och att kombinera finansidrer. Det pekas
emellertid i intervjuerna pa att en projektbaserad verksamhet ar skor, den framsta orsa-
ken till detta 4r ekonomin, men &ven beroendet av finansidrers styrning av projektens
innehall. Medel kan plotsligt dras in, verksamheten haller inte budget och nya pengar
maste sokas eller sd borjar nagot ga riktigt bra men pengarna (projekttiden) &r slut.
Projektets innehall kan ocksa ha dndrats under resans gang eller finansidrernas instéall-
ning till verksamheten foérdndrats. Ronny Bengtsson summerar nagra erfarenheter fran
ett ungdomsprojekt i Géteborg:

Verksamheten blir véldigt skor, vi far ju ha en person pa heltid som jobbar
med finanisering [...] det finns en nackdel till. Hur mycket man sitter i knit
pa kommunen, kan man fa ett oméarkt bidrag sd OK, men om man hela tiden
maste hélla pa och hoppa mellan tuvorna mellan olika insatser och medel da
blir det valdigt ryckigt. Verksamheten svajar lite.

Ytterligare inldgg om att det ar riskabelt med projektform och da framfor allt det stindigt
pagaende arbetet med att soka nya medel for att fa fortsétta verksamheten och hur detta
arbete inkréktar pa och till och med tillintetgor det arbete som projektet syftar till finns
i Astrid Schlytters & Liv Kanakuras utvdrdering av Fryshusets projekt Elektra:

att stdndigt behova soka medel for sin verksamhet, att mota ett standigt
vaxande behov och att utveckla metoder for sitt arbete, inklusive det interna
arbetet, dr orimliga. Det gar inte att vara ledare fér denna verksamhet nér
minst hélften av ens arbetstid gr till att séka nya medel.'?

Till projektet knyts sarskild personal, med flexibla anstéllningsférhallanden till skill-
nad mot fast personal. Projekt ar tidsbundna, tillfdlliga verksamheter som forknippas
med forsoksverksamhet och nér det géller ungdomsprojekt finns det ocksa ofta ett for-
andringssyfte.!® Projektet ska antingen forebygga existerande ungdomsproblem eller
fraimja ungdomars utveckling och delaktighet i skapandet av sin egen fritid. Det fore-
kommer ocksa att ungdomsprojektens mal ar sammanflatade, saval forebyggande som
frimjande samt att méalen &r otydliga eller saknas.

Flera utbildningsanordnare poangterar ocksa att deras utbildning i hog grad handlar
om att kunna driva projekt. Det finns projektorienterade kurser inom dmnet fritidsveten-
skap och &dven folkhogskolorna arbetar med hur man driver olika projekt: “en viktig del

125chlytter & Kanakura, s. 72
3Sahlin, Ungdomsprojekt, s. 105
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av fritidsvetenskap &r att kunna driva ett projekt”.!# Det ir inte bara personalen som ska
utbildas i projektledning utan dven ungdomar, si att de sjdlva kan soka pengar och driva
egna projekt: “Det handlar om att utbilda ungdomsarbetare i internationell projektled-
ning sé att man kan séka pengar och jobba med ungdomsutbyten.”.!®> Detta projekt har
varit sa framgangsrikt att man dven valt att utbilda personal inom socialtjansten pa sam-
ma vis.

Pa Ungdomsstyrelsens webbplats finns ocksa tips for den som vill starta projekt: Att
arbeta i projekt ar att konkret fordndra och utveckla. Ett projekt kan engagera ménni-
skor att delta i en viktig frdga.'® Projekt har en positiv laddning, det medfér konkret
forandring, utveckling och engagemang i viktiga frigor. Det framhélls hér dven att det
gér att soka bidrag till projekt.

Tidigare forskning om projekt har ofta fokuserat pa projektledningens perspektiv, pa
planering och styrning av projekt. Senare forskning har mer intresserat sig for projektets
relationer med omgivningen vilka kan betraktas pa tva olika nivaer: projektets interak-
tionsmilj6 samt dess institutionella miljé.!” Den férra bestér av olika samverkanspartners
som finansiérer, uppdragsgivare och andra aktorer, den senare betecknar de normer, f6-
restédllningar och myter som finns i det omgivande samhéllet betréffande organisationer,
projekt, och i det hdr sammanhanget, ungdomar i storsta allménhet. Sahlins genom-
gang av statliga satsningar pa ungdomsprojekt under 80-talet visar att dessa var klart
avgransade fran ovrig verksamhet i kommuner och féreningar, de hade egen ekonomi,
inga medel avsatta for fortlevnad och ett forandringssyfte utanfér moderorganisationen
(kommunen eller féreningen). De var alla “forsok till interventioner i diffusa struktu-
rer”.'® Staffan Johansson pekar pa betydelsen av kopplingen mellan projekt och mo-
derorganisation samt relationer till externa finansiirer. Johanssons forskning om projekt
inom socialt arbete visar att fler finansidrer bidrar till 6kad formalisering och discipli-
nering men ocksa till hogre legitimitet for projektet. Savél Johansson som Sahlin talar
om den paradox som projektorganisationen bar med sig, projekt ar legitimitetsskapan-
de for, men loskopplade fran, moderorganisationen vilket innebér att de kan utgora en
buffert mellan organisation och omgivning. Projektet skapar en bild av moderorganisa-
tionen och finansidrer som progressiva och fordndringsbendgna men istéllet for verklig
forandring kan det forhindra krav pa fordndring.'® Ungdomsprojekten fr pé s& sitt en
legitimitetsskapande karaktér vilket ocksa bidrar till, eller vidmakthéller den avsiktslosa
ungdomspolitiken som Calle Nathansson talar om:

Ska man driva fritidsverksamhet for unga méste man ha politiska uppdrag,
ofta saknas det pd kommunal niva. Det saknas tydliga uppdrag, det ar nagot
man gor, och sa dyker det upp néat, det hiander négot till exempel den dér

“Lars Lagergren, intervju

5Hans-Martin Hansen om projektet Scandinavian Youth Goes Europe, intervju

1%Ungdomsstyrelsen, "Tips for dig som arbetar i projekt”, (2008)

7Staffan Johansson, Mikael Lofstrom & Osten Ohlsson, Projekt som fordndringsstrategi: Analys av utveck-
lingsprojekt inom socialtjdnsten (SNS Forlag, 2000); Kerstin Sahlin-Andersson, I styrbarhetens utmar-
ker”, i Ingrid Sahlin red., Projektets paradoxer (Studentlitteratur, 1996)

185ahlin, Projektets paradoxer, s. 105

9 Johansson et al., s. 36; Sahlin, Projektets paradoxer, s. 25
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Kungsholmsgrejen i Stockholm och nan blir mérdad, d& kan det komma upp,
blossa upp en debatt om behovet av fritidsgardar fér unga méanniskor men
diremellan pratas det inte mycket [...] Man driver fritidsverksamhet for
unga, inte minst 6ppen verksamhet, som en verksamhet utan avsikt.

I motsats till detta finns det kommuner diar man tycker att de politiska uppdragen pa
omradet ir bade tydliga och innehallsrika, till exempel Orebro.

Det har ocksa i flera studier visat sig att bristande méluppfyllelse, eller uteblivna for-
vantade effekter, inte behover betyda att projekten laggs ned eller avslutas. Tvartom
kan detta vara en anledning att soka mer projektmedel, eller s& visar man pa andra
effekter av projektet. Andra malgrupper dn den ursprungliga kan ha dragit férdelar av
satsningarna, arbetsprocessen i sig kan ha medfort vinster for arrangoérerna som kan fora
kunskapen vidare.?° Ett exempel frin 2006 dr ungdomsprojekt X i Osthammars kommun
vilket var ett samarbete mellan olika kommunala forvaltningar dar ideérna om aktivite-
ter skulle komma fran ungdomarna sjélva. Projektledaren konstaterar att satsningen inte
lyckats fa med sig ungdomarna, ideér fran den aktuella malgruppen var fa. Upsala Nya
Tidning undrar om inte projektet varit ett fiasko men detta haller inte projektledaren
med om:

- Nej, det tycker jag inte. Vi har ju haft en méngd olika aktiviteter och jag har
haft méten med manga ungdomar, sa socialforvaltningens 500.000 kronor
kdnns val anvidnda. Kanske kan man tycka att projekttiden pa drygt ett ar
var for kort, men nagra nya pengar att stoppa in i projektet fanns tyvérr inte
[...] Projekt X far inte bli en hyllvirmare. Darfor kdnns det bra att politiker
och tjanstemén &r sa positiva och faktum ar att det griansoverskridande ar-
betet mellan forvaltningarna nog ar den storsta vinsten med projektet, sdager
Kerstin Eriksson.?!

Om viljan finns gar det i de flesta projekt att hitta nagot positivt att siga om verksam-
heten. Ar mélen oklara ger det stérre utrymme att i efterhand konstatera vilka vinster
som projektet bidragit med. Ar malen tydliga men maluppfyllelsen brister kan det finnas
bieffekter av positiv karaktar att lyfta fram, som det ovan beskrivna gransoverskridan-
de arbetet mellan férvaltningarna. Forandringsprojekt utformas i komplexa kontexter,
vilka forestéllningar och institutioner som paverkar projektets innehll och form maste
forstas och séttas i relation till hela den sammansatta kontexten. Sahlin menar att ung-
domsprojektens tvetydiga mal och orientering mot olosliga problem gor behovet av dem
omattligt. Om det explicita malet inte nas sa har atminstone alltid nagon deltagit i akti-
viteter, eller att ungdomar samlats pa sarskilda platser dar de kan observeras. Det stora
inordningsprojektet, som &r svart att utviardera och omojligt att i praktiken genomféra

far ersittas av kontroll av “den lilla ordningen”.??

20Katarina Hallingberg, "Lt oss bestimma —roster frin 300 ungdomsprojekt”, Rapport, Beredningsgrup-
pen for Véarldsungdomséret 1985 (1988); Kerstin Sahlin-Andersson, "I styrbarhetens utmarker”, i Sahlin,
Projektets paradoxer; Sahlin, Projektets paradoxer

ZIngela Alm Séderman, "Ungdomsprojekt X ingen succé”, Uppsala Nya Tidning (2008), publicerad: 2008-
02-05

225ahlin, Projektets paradoxer, s. 179
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Olika finansidrer och samverkanspartners kan ha olika krav pa projektens form och
innehall. Det finns en stor méngfald av ungdomsprojekt diar graden av kontroll och styr-
ningen utifran ar mycket varierad. Skélen till varfér man samverkar eller 6verhuvudtaget
ar involverad i projektet ser ocksa olika ut. Ytterligare aktorer som kan vara intresserade
av att det etableras och drivs projekt dr konsulter och forskare vilka ocksa har viktiga
roller som foreldsare och utvirderare.?? Johansson m.fl. pekar pa att forskare visserli-
gen bidrar med ideér och kunskap, samt legitimerar projekt men de har dven ett stort
egenintresse da projekten ocksa understodjer deras egen forsorjning.

7.2.1 EU-stod, samfinansiering

EU-stoden kan delas in i tre storre grupper: strukturfonder, tematiska program och lands-
bygdsprogram. Strukturfonderna syftar till att utjamna ekonomiska och sociala skillna-
der i EU-regionen, fonderna soks regionalt. Tematiska program stoder projekt inom ett
visst tema eller sektor, de dr transnationella och kriaver samarbete mellan EU-ldnder.
Landsbygdsprogrammen syftar till ekonomisk, social och hallbar utveckling pa lands-
bygden och soks regionalt.

Ett exempel pa ett tematiskt program dr EU-ungdom som Ungdomsstyrelsen &r na-
tionellt kontor for i Sverige.?* Fér programstdd kriver EU samarbete mellan tva, helst
flera medlemslander inom ramen for vad som kallas partnerskap, projekten ska ha en
europeisk dimension och medfinansiering. EU-stodet uppgar oftast till 50 procent, vilket
innebar att svenska finansidrer star for den andra halften. EU beviljar sillan eller aldrig
verksamhets- eller organisationsstéd utan nistan enbart tidsbegrinsade projektstod.2>
Det saknas statistik pd hur mycket EU-medel som faktiskt kommer fritidssektorn till
del.2® Klart &r dock att detta stéd dkar.2”

P4 sikt bedoms alltsd EU-medlen fa ett storre inflytande pa den svenska ide-
ella sektorn som helhet, bide genom att de regionala medlen kommer att
avspeeglas i forbundsnivans 6vergripande strategiska process och genom att
medlen bedoms 6ka i volym, samtidigt som forbundsnivan i allt storre grad
deltar i, och soker paverka, EU:s politiska arbete. Redan idag arbetar exem-
pelvis Riksidrottsforbundet (RF) aktiv med att se EU som en idrottspolitisk
arena®®

Wijkstrom visar att det under perioden 2000 - 2006 fanns en teoretisk mojlighet for
ideella organisationer att soka bidrag for nistan 12,5 miljarder euro.?’

Ytterligare en fraga som Wijkstrom for fram dr EU:s inflytande pé svenska organisatio-
ner, hir kan man kanske ocksé férmoda att svenska kommuner som soker bidrag ocksa

2 Johansson et al., s. 131

4se Projekt utan grians. Ungdomsinititativ inom EU-programmet Ungdom, Ungdomsstyrelsen 2005.)
ZWijkstrom et al., s 81

26Johansson, Ideella mal med offentliga medel, s. 52

27Wijkstrom et al., s. 84

8ibid., s. 84

*ibid., s. 84
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inkluderas. Wijkstrom menar att de regler och principer som féljer med EU-stodet far en
styrande effekt 6ver savél det specifika EU-projektet som de svenska medfinansidrerna
pa sa sétt att det styr vilka omraden inhemska finansidrer satsar pa. Det finns ocksé tec-
ken som tyder pa att svenska finansidrer i hogre grad anpassar sig efter EU:s regler och
principer &n tviirtom.3°

*ibid., s 86
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8 Slutsatser

8.1 Framjande eller Forebyggande Fritidspolitik?

Det 4r inte riskerna for att den som 4r ung skall misslyckas i frdga om social
anpassning och personlig utveckling, utan mojligheterna att ta tillvara den
enskildes inneboende forutsittningar och anlag som bor vara den framsta
drivkraften bakom samhillets ungdoms- och fritidspolitik.*

Efter att ha satt mig in i faltet for delvis offentligt finansierade fritidsverksamheter rikta-
de till unga, tycker jag att citatet ovan antyder den kanske viktigaste spanningen inom
detta filt.? Citatet kommer frn den nationella politiska nivan i slutet av 1960-talet, och
i sin egen form berittar det om sig sjélvt att det handlar om en vision, ett brott mot
en existerande praktik. Ska vi forsoka forhindra misslyckanden eller forsoka optimera
utveckling &r frigan som citatet tar stallning i. Vilket slags forhallande rader mellan des-
sa bada “drivkrafter”? Under vilka (om nagra) forutsattningar star de i motséttning till
varandra? Det finns som jag ser det tva olika sitt att tolka begreppet drivkrafter hiar och
jag tror att man genom att vara tydlig med skillnaden béttre kan forsté spdnningar inom
faltet.

Den forsta tolkningen innebdr att det dr en béttre strategi att forsoka optimera utveck-
ling an att att forsoka “radda” unga som riskerar att misslyckas. Citatet ger inga skal till
varfor den ena strategin (den offensiva) skulle vara battre dn den andra (den defensiva),
men ett skl som rimligen &r viktigt for att tro att den offensiva strategin ar bittre dn
den defensiva, ar att den defensiva strategin tenderar att skapa negativa sjalvuppfyllan-
de profetior, att unga uppfattas som problem, eller med andra ord en osund fixering vid
ungas problem.

Den andra tolkningen innebar att det finns tva olika sétt att vdrdera utfallet av ungdoms-
och fritidspolitiken och att man bor méta maluppfyllelse genom att forsoka méta i hur
stor utstrackning verksamheterna inneburit att alla ungas anlag till utveckling har reali-
serats istéllet for att rakna pa hur manga av de som annars skulle ha blivit utslagna som
fritidsverksamheten har lyckats “rddda” fran utslagning.

Det finns ingen logisk motséttning mellan &sikten att den offensiva strategin ar batt-
re och att utfallet bor véarderas utifran i vilken utstrackning fritidsverksamheten lyckats
forebygga utslagning. Sedan citatets tillkomst i slutet pa 1960-talet har det skett en lang-
sam forskjutning av sdvil ideologi som praktik pé filtet for delvis offentligt finansierade
fritidsverksamheter bort fran forbyggandet av utslagning till frimjandet av utveckling,

!Ecklesiastikminister Olof Palme 1969 eller SOU 1967:19.
2Citatet anvinds ibland i texter om fritid, jag har stott pa det i tva texter: Olsson, Ny start for fritidssektorn,
s. 6 och Svenneke & Havstrom, s. 21.
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men det rader inte ndgon konsensus kring att bade strategi och vardering av utfall ska
overge malet att forebygga utslagning. Diskussionen om forebyggande eller fraimjande
kan delvis hanforas till budskapet i citatet, men den diskussionen har medfort ytterliga-
re en position, att fritidsverksamhet kan ha ett vérde i sig sjélv, oavsett dess langsiktiga
konsekvenser. Perspektivet att (viss) fritidsverksamhet har ett virde i sig sjilv passar
vil en syn pa barn och ungdomar som &r de potentiella deltagarna i verksamheten som
subjekt med réttigheter snarare én objekt som ska formas (utvecklas).*

8.1.1 Resurssvaga ungdomars rattigheter till en god fritid

Betydelsen av forebyggande tankefigurer pa filtet for delvis offentligt finansierade fri-
tidsverksamheter riktade till unga &r intimt forknippat med de specifika grupper av unga
som traditionellt sokt och fortfarande soker sig till dessa fritidsverksamheter. Icke ni-
schad ledarledd 6ppen verksamhet attraherar traditionellt ungdomar ur arbetarklassen.
Det &r en av fa fritidsverksamheter dar arbetarklassens ungdomar &r 6verrepresenterade,
vilket ger en viss form av kapital, dvs dr nadgot som starker statusen hos fritidsverksam-
heterna (Jfr Hans-Martin Hansen och Trondmans den solidariska underordningen). Att
varda sin attraktivitet bland ungdomar vars féraldrar har 1ag position i samhéllet verkar
rimligt t.ex. utifrdn att dessa ungdomar har ratt till mojligheter till goda fritidsupplevel-
ser, men har lag sannolikhet att fa dessa genom familjen och familjens resurser, men det
verkar vara svart att kombinera med de séitt som den “frimjande” fritidsverksamheten
utformas i de nya fritidsinstitutionerna fér ungdomar, t.ex. “Tekannan” som Mats Trond-
man skrivit om, eller Meeths som Torbjorn Forkby utvarderat, med hoéga krav pa att
deltagarna, for att fa forbli deltagare, ska initiera och driva véldefinierade verksamheter.
Dessa institutioner attraherar istillet ungdomar med mycket kulturellt kapital. Ungdo-
mar fran hem med relativt lite kulturellt och ekonomiskt kapital, och som (darfor) sjalva
oftast inte uppskattas och presterar bra i skolan, tenderar, enligt den mycket referade
forskningen av Ulf Blomdahl, att ha en expressiv fritidsstil som inte gar val ihop med
foreningslivets krav pa langsiktigt planerade ataganden (med tridning som liknar skolsi-

3Betydelsen av “oavsett dess 1angsiktiga konsekvenser” dr problematiskt eftersom den fritidsverksamhet
som man tinker kan ha ett virde i sig sjélv, genom att den ger deltagarna goda upplevelser, ocksé
rimligen ger andra mer langsiktiga konsekvenser som positiva erfarenheter av gemenskap, fortroende
etc. Ett annat satt att formulera det att fritidsverksamheten har ett varde i sig sjalv ar att séga att den vore
vérd att genomfoéra dven om det vore sd (underligt) att den inte hade négra langsiktiga konsekvenser
pa deltagarna. Ett exempel pa aktorer som lyfter fram fritidsverksamhetens egenvirde &r Petterson
Svenneke och Havstrom som péapekar att Laxviks bok Bdrande relationer innehaller “ytterst lite om hur
fritidsledaren kan arbeta med att méta ungas 6nskemal kring att ha ndgot kul att gora pé fritiden” (ibid.,
s. 26 och de skriver

En [...] aspekt, som flera lyfter fram, &r hur viktigt det &r att man ska ha kul. Detta kan ju
tyckas sjalvklart —med det dr ndgot som ibland gloms bort av vuxenvérldens pedagogiska
eller sociala ambitioner.

(s. 145).

*P4 flera omriden har pa senare ar ett rittighetstinkande etablerats, det m& finnas problem med det
(t.ex. &r forestdllningen att réttigheter har en objektiv existens, eller att de 4r “naturgivna”, svara att ta
pé allvar) men fordelarna ar ocksé tydliga: rattigheter sétter pa fokus pé det universellt ménskliga hos
de (grupper) som tillskrivs dem, t.ex. barn, vldsutsatta kvinnor, personer med handikapp.
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tuationen). Att dessa unga ar den 6ppna fritidsverksamhetens méalgrupp framfoér andra
verkar det rada enighet kring. Om “fraimjande” innebér att ungdomarnas egna initativ
ska dominera fritidsverksamheterna, att verksamheten blir nischad, men att grupper av
ungdomar sjilva definierar vad nischen ska vara (fér dem), stoter man dé inte bort ung-
domar med expressiv livsstil? Erfarenheterna fran Meets och “Tekannan” tyder pa att det
finns en sddan risk. De nya hybridverksamheterna (t.ex. Fryshuset i Stockholm och Bryg-
geriet i Malmo) bygger istillet pa nischad verksamhet dér inriktningen &r forutbestimd
och anpassad till ungdomar fran familjer med lite kulturellt kapital (i kontrast till “det
etablerade samhallet”), t.ex. att genom anvinda personliga erfarenheter av hederskul-
turer (sharaf hjiltar) eller gdngkriminalitet (lugna gatan); skateboard (anti-konkurrens
och dérigenom kontrast till idrottsrorelsen), musik (speciellt hip-hop) etc. Kanske &r en
sddan medveten inriktning nédvandig om verksamheterna ska attrahera ungdomar fran
familjer med relativt lite kulturellt och ekonomiskt kapital.

Ett problem nér det géller att bedéma hur vil nyare former av fritidsverksamheter
som Fryshuset och Bryggeriet, men dven de numera inte sirskilt nya verksamheterna
av typen “ungdomens hus”, lyckas attrahera ungdomar vars foraldrar har lag position i
sambhéllet, dr att vi inte vet vilka grupper av ungdomar som besoker dessa verksamheter,
och inte heller hur de rekryteras till verksamheterna dar.

8.2 Faltets karaktar

Ar det falt for delvis offentligt finansierade fritidsverksamheter riktade till unga som jag
beskrivit i denna text ett autonomt falt? Betyder det i sé fall att yrkesgrupper pa detta
falt ar professionella? Dessa tva fragestéllningar liknar varandra, men skiljer sig at i vad
de stéller i fokus: erkdnnandet mellan olika aktorer och de produkterar som dessa ak-
torer producerar respektive specifika yrkesgruppers stéllning i samhallet (fritidsledare,
fritidsledarlarare, universitetslararna inom “fritidsvetenskap”, forvaltningschefer inom
kommunerna, entreprendrerna inom hybridorganisationer som Fryshuset och Bryggeri-
et).

Det ar uppenbart att det finns en kédrna av institutioner och intellektuella som i sina
olika milj6er (fritidsledarskolorna, universiteten (Skellefted/Luled, Lund samt Malmo),
internt i kommunerna (i manga kommuner), i relation till den kommun man har verk-
samhet i (t.ex. Fryshuset i Stockholm, Ungdomssatsningen i Goteborg och Bryggeriet i
Malmo), inom ungdomsstyrelsen (fritidspolitik &r dock enbart ett av flera omraden for
Ungdomsstyrelsen) & ena sidan utvecklat en syn pa vad som gor “fritidsverksamheter”
bra, och att denna kiarna omfattar “framjande”-perspektivet, vilket talar for fritidsfaltets
autonomi. A andra sidan dr det ocks tydligt att dessa aktorer tvingas kidmpa for att
befésta eller rentav behélla sin position i dessa miljGer, till exempel verkar tva av de tre
universitetsutbildningorterna riskera att forlora sina utbildningar (eller delar av dem),
vilket bor tolkas som att universitetsnivan inte erkdnner fritidsféltet som ett tillrackligt
vardefullt falt, vilket jag tolkar som att fritidsfaltet inte har sarskilt hog status pa den
politiska nationella nivan.

Fritidsforum, KEKS, Nackanatverket och Hans-Erik Olsons foretag fritidsvetarna, har
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kanske en annorlunda situation i kraft av att vara nagot som jag vill beskriva som den
intellektuella kdrnan i féltet.

Ett annat tecken pa att faltets autonomi dr begransad &r att politikerna, bade pa den
kommunala men kanske mer tydligt pd den nationella nivén, inte verkar ha accepterat
en framjande malsattning for fritidsverksamheterna riktade till unga, i samma utstrack-
ning som kirnan pa faltet. Jag har dock funnit tecken pa motstand fran filtet att 6verta
nationella politikers forebyggande synsitt, i sjdlva formuleringen av det politiska under-
laget som 1ag till grund fér ungdomsstyrelsens forebyggande/framjande satsning. Utan
att ett sddant motstdnd hade det kanske istéllet blivit en forebyggande satsning.®

8.2.1 Aktorer i marginalen

Manga aktOrer som arbetar bade professionellt och ideellt med ungdomars fria tid har
bara namnts i forbigaende i den har rapporten: socialtjansten, studieférbunden och id-
rottsrorelsen ar kanske de viktigaste exemplen, om man riaknar antalet timmar som de
“omsétter”. Med vilken ratt har jag definierat dem som “aktorer i marginalen”?

Mitt argument for detta ar att utifran de texter som jag studerat sa r inte “manniskors
fria tid” det begrepp som genomsyrar deras sitt att beskriva sina verksamheter.® Genom
att antingen vara specialinriktade pa en bestamd fritidsverksamhet (i studieférbundens
fall ar det musik nér det géller ungdomar, och idrottsféreningarnas fall ar det den eller de
idrotter som utévas och trianas i foreningen i fraga) eller betrakta fritiden som ett medel
for kontroll (socialtjanstens kontaktpersoner) lamnar dessa i praktiken de fundamentala
fragorna kring vad fritiden “egentligen” innebar i manniskors liv, och hur man bor avgora
vad man ska dgna sin fria tid &t, eller vad som gor en fritidsverksamhet bra (GMC).

Studieforbundet ABF finns med som en medaktor i bade Fryshuset och Stapelbadd-
sparken. Enligt Ronny Hallberg var anledningen till att ABF samarbetar med Bryggeriet
om Stapelbdddsparken helt enkelt att den politiska ledningen i Malmo 6nskade det, inte
att ABF aktivt sokt samarbete med Bryggeriet, som ju tog initiativet till Stapelbaddspar-
ken.

Organisationen KFUM &ar moderorganisation till bade Fryshuset och Bryggeriet, men
intervjuerna med Ancha Liljeander och Ronny Hallberg ger vid handen att det inte har
nagon storre praktiskt betydelse.

Det de aktorer som bedriver 6ppen, det vill sdga generell snarare &n nischad eller
specialinriktad, fritidsverksamhet som tenderar att gora fritidsbegreppet till huvudsaken,
och ddrmed ingé i kamper om hur det ska tolkas och anvéindas, eller med andra ord
utgora fritidsféltets kdrna.

>Inte heller frimjande perspektivet dr ndgot helt sjélvstéandigt pafund, utan istillet delvis inspirerat av
ett annat filt: hilso-, eller folkhdlsofiltet. Men som jag tidigare varit inne pa finns det dtminstone tva
varianter pa framjande perspektivet, vara bara den ena ar primart intresserad av friskfaktorer, den andra
stromningen innebdr att man sitter fritidsverksamheters egenvarde i forsta rummet.

®For socialtjinstens del bygger jag det pa interviun med Torbjérn Forkby och p4 en granskning av social-
tjinstens webbplats i Géteborg. Aven nér det giller studieférbunden har jag utgatt frén deras webbsidor
men ocksd sarskilt varit i kontakt med och fatt information fran ABF:s informationsansvarige.
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